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LA COVID-19 Y LOS PLASTICOS

El presente informe se elaboré unos meses antes del
inicio de la pandemia de COVID-19 que ha ocasionado
enormes perturbaciones econémicas en todo el mundo
con fuertes caidas del producto interno bruto (PIB) y del
comercio internacional’. Esta seccion del documento

no tiene como finalidad describir de forma exhaustiva la
relacion entre la COVID-19 y los plasticos. El Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) y los autores del presente informe reconocen
que, desde entonces, se han publicado trabajos con
informacion mas reciente. EIl PNUMA y los autores de
este informe manifiestan su solidaridad con los millones
de profesionales de la salud que nos mantienen a salvo,
y con los asociados tanto dentro como fuera del sistema
de las Naciones Unidas que trabajan las 24 horas del

dia para hacer frente a la pandemia mundial. Como ha
sefalado el Secretario General de las Naciones Unidas,
la COVID-19 es una crisis que trasciende el ambito de la
salud. Se trata de una crisis humana que esta atacando a
las sociedades en su esencia. Los pobres y marginados
se encuentran entre las personas mas afectadas tanto
por los dafios relacionados con la COVID-19 como por
los ocasionados al medio ambiente, tales como la basura
marina y la contaminacion por plasticos, que amenazan
de forma directa e indirecta el goce pleno y efectivo de
todos los derechos humanos, incluidos los derechos a

la vida, al agua y al saneamiento, a la alimentacion, a la
salud, a la vivienda, a la cultura y al desarrollo. Los dafios
ambientales tienen repercusiones desproporcionadas
en las personas, los grupos y las poblaciones que

ya de por si viven en situaciones de vulnerabilidad,

como las mujeres, los nifos, los pobres, los migrantes

y desplazados internos, los pueblos indigenas y las
personas con discapacidad. Ademas, afectan a los
defensores de los derechos humanos en relacion con

el medio ambiente: “personas y grupos que, a titulo
personal o profesional y de forma pacifica, se esfuerzan
por proteger y promover los derechos humanos
relacionados con el medio ambiente, incluidos el agua,
el aire, la tierra, la flora y la fauna™. Las crisis como la de
la COVID-19 afiaden un nivel de riesgo adicional, como
consecuencia de sus repercusiones en el acceso a los
alimentos y la tierra, el agua y el saneamiento, los medios
de viday el derecho a un trabajo decente, la atencion
sanitaria y otras necesidades basicas.

Las publicaciones recientes con respecto a la COVID-19
incluyen el documento de orientacion sobre la gestion
ambientalmente racional de los desechos médicos de
los Convenios de Basilea, Estocolmo y Rotterdam, y el

informe del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre las implicaciones para los derechos humanos de
la gestion y eliminacion ambientalmente racionales de
las sustancias y los desechos peligrosos, presentados
al Consejo de Derechos Humanos®*. Esta seccion

del informe se elabord en octubre de 2020, fecha en

la que aun no se habian publicado muchos estudios
revisados por otros expertos sobre los efectos de la
pandemia en el consumo de plasticos. Sin embargo, la
limitada investigacion realizada apunta a un aumento
en el consumo 'y la eliminacion de plasticos y materiales
médicos, asi como a graves interrupciones en los
procesos de reciclado ya de por sf deficientes. Estos
problemas se han acentuado aln mas por los precios
historicamente bajos del petroleo que permitieron que las
resinas virgenes fueran mas baratas que las recicladas®.

Aumento de la demanda de plasticos
y los desechos que estos ocasionan
durante la pandemia

Existe una gran preocupacion con respecto a que la
pandemia pueda revertir cualquier progreso realizado en
la reduccién del consumo del plastico de un solo uso.
La pandemia ha provocado un aumento asombroso

del uso de los productos plasticos desechables,

tales como mascarillas y pantallas faciales, guantes,
botellas de gel desinfectante para las manos, trajes
médicos de proteccion, kits de pruebas, recipientes de
comida preparada, embalajes de entrega y muchos
otros productos que se han vuelto frecuentes®. Segun
un estudio, se estimo que si la poblacion mundial

usara la misma cantidad de mascarillas y guantes

que se utilizaron en Italia en la primavera de 2020,

se consumirian 129.000 millones de mascarillas y
65.000 millones de guantes cada mes en todo el mundo’.

Ademas, la pandemia se ha visto como una oportunidad
para impulsar el consumo de los plasticos de un

solo uso. Por ejemplo, en marzo de 2020, durante las
primeras semanas de la pandemia, el Departamento

de Salud y Servicios Humanos de los Estados Unidos
de América recibi¢ una carta de la Asociacion de la
Industria del Plastico en la que se solicitaba un anuncio
publico del Departamento elogiando los beneficios de
los plasticos de un solo uso para la salud y la seguridad,
y pronunciandose en contra de las prohibiciones de este
tipo de materiales®. Dicha carta se envio una semana
después de que se publicara un estudio revisado por
otros expertos en el que se demostraba que el nuevo

1 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD), “Post - COVID-19: Investment Promotion Agencies and the ‘New

Normal™ (2020),

https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2020d5_en.pdf, consulta: 18 de noviembre de 2020.
2 Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, “Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos

humanos” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2016).

o hw

Convenios de Basilea, Rotterdam y Estocolmo, “COVID-19 Factsheet on Environmentally Sound Management of Medical Waste” (2020).
Consejo de Derechos Humanos, “El deber de prevenir la exposicion al virus de la COVID-19” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2020).
Dunn K., “Black April’: IEA Warns of ‘Staggering’ Demand Drop in Global Oil Markets” (Fortune, 15 de abril de 2020)

https://fortune.com/2020/04/15/black-april-oil-production-iea/, consulta: 18 de noviembre de 2020.
6 Bengali S., “The COVID-19 Pandemic Is Unleashing a Tidal Wave of Plastic Waste” (Los Angeles Times, 13 de junio de 2020) https://www.latimes.
com/world-nation/story/2020-06-13/coronavirus-pandemic-plastic-waste-recycling, consulta: 18 de noviembre de 2020.


https://unctad.org/system/files/official-document/diaepcbinf2020d5_en.pdf
https://fortune.com/2020/04/15/black-april-oil-production-iea/
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-06-13/coronavirus-pandemic-plastic-waste-recycling
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-06-13/coronavirus-pandemic-plastic-waste-recycling

virus de la COVID-19 podria sobrevivir en las superficies
de plastico hasta 72 horas, en comparacion con las
superficies de cartén en las que podria sobrevivir hasta
24 horas®, y esto a pesar de que los expertos sanitarios
afirmaron que los productos desechables presentaban
problemas de salud relacionados con la COVID-19
similares a aquellos reutilizables'”.

En todo el mundo se ha venido observando un aumento
de los desechos tanto plasticos como médicos'".

Se estima que las ventas mundiales de mascarillas
desechables han alcanzado los 166.000 millones de
dolares de los Estados Unidos en 2020, un aumento

de un 200% con respecto a 2019 cuando las ventas
ascendieron a 800 millones de ddlares de los Estados
Unidos'?. En Singapur, durante un confinamiento de ocho
semanas, se generaron 1.470 toneladas adicionales

de desechos plasticos provenientes tan solo de los
envases de comida preparada'®. En Wuhan (China), los
desechos médicos aumentaron seis veces, alcanzando
las 240 toneladas por dia durante la pandemia y
sobrecargando la capacidad de incineracion de la
ciudad de 49 toneladas diarias'*. En Jordania, un solo
hospital produjo diez veces mas desechos médicos por
dia, con tan solo 95 pacientes de COVID-19, de los que
produce normalmente'®. En Teheran (Irdn), los desechos
médicos de los hospitales aumentaron entre un 17,6%

y un 61,9% durante los primeros meses de la pandemia
(pasando de entre 52 y 74 toneladas diarias a entre

80y 110 toneladas por dia)'®. Estos aumentos de los
desechos médicos estan provocando el colapso de las
cadenas de gestion de desechos a escala mundial. En
abril de 2020, el 46% de las instalaciones de reciclado del
Reino Unido habian reducido o suspendido sus servicios
de reciclado.

Algunos analistas sugieren que la reduccion del uso

de algunos materiales plasticos podria compensar el
aumento de los productos plasticos desechables'®,
pero no existen muchas pruebas publicamente
disponibles que corroboren dichas sugerencias. Es
preciso evitar los efectos colaterales sobre la salud
humana, los medios de vida y los derechos, que es
probable que afecten a los mas pobres y marginados
gue no tienen acceso a las infraestructuras de gestion
de desechos o de saneamiento. Es fundamental contar
con una gestion eficaz e inclusiva de los desechos,

en particular de los desechos médicos, domeésticos y
otros desechos peligrosos, para minimizar los posibles
efectos secundarios sobre la salud y el medio ambiente
causados por la respuesta ante la COVID-19.

Caida historica de los precios del
petrdleo

Los confinamientos han reducido drasticamente la
demanda de petrdleo, lo que ha bajado sus precios a
minimos historicos'®. Como consecuencia, el costo de
producir plasticos virgenes puede ser inferior al de los
materiales reciclados?. El costo inferior de los plasticos
virgenes tiene un doble efecto negativo, puesto que
aumenta la produccion de nuevos materiales plasticos
y puede dar lugar a que las instalaciones de reciclado ya
no sean econémicamente viables?!. Una instalacion de
reciclado en Portugal ha visto caer sus ingresos hasta en
un 40% desde el inicio de la pandemia. Esta instalacion
produce polietileno reciclado, que se utiliza para fabricar
bolsas y botellas de plastico”.

Estos mismos efectos también se experimentaron en
California (Estados Unidos). En un esfuerzo por contener

7 Prata J. C. et al., “COVID-19 Pandemic Repercussions on the Use and Management of Plastics” (2020), Environmental Science & Technology
vol. 54, pag. 7760.

8 Schlegel I., “How the Plastic Industry Is Exploiting Anxiety about COVID-19" (Greenpeace Estados Unidos, 26 de marzo de 2020)
https://www.greenpeace.org/usa/how-the-plastic-industry-is-exploiting-anxiety-about-covid-19/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

9 van Doremalen N. et al., “Aerosol and Surface Stability of SARS-CoV-2 as Compared with SARS-CoV-1" (2020), New England Journal of Medicine
vol. 382, pag. 1564.

10 “Health Expert Statement Addressing Safety of Reusables and COVID-19" (Greenpeace, 22 de junio de 2020) https://www.greenpeace.org/usa/wp-
content/uploads/2020/06/Health-Expert-Statement_Final.pdf, consulta: 18 de noviembre de 2020.

11 “Growing Plastic Pollution in Wake of COVID-19: How Trade Policy Can Help“ (UNCTAD , 27 de julio de 2020) https://unctad.org/news/growing-
plastic-pollution-wake-covid-19-how-trade-policy-can-help, consulta: 18 de noviembre de 2020.

12 Bengali S., “The COVID-19 Pandemic Is Unleashing a Tidal Wave of Plastic Waste” (Los Angeles Times, 13 de junio de 2020)
https://www.latimes.com/world-nation/story/2020-06-13/coronavirus-pandemic-plastic-waste-recycling, consulta: 18 de noviembre de 2020.

13 Patricio Silva A. L. et al., “Increased Plastic Pollution Due to COVID-19 Pandemic: Challenges and Recommendations” (2021), Chemical Engineering
Journal, vol. 405, pag. 126683.

14 Klemes J. J. et al., “Minimising the Present and Future Plastic Waste, Energy and Environmental Footprints Related to COVID-19” (2020),
Renewable and Sustainable Energy Reviews, vol. 127, pag. 109883.

15 Ibid.

16 Zand A. D. y Heir A. V., “Emerging Challenges in Urban Waste Management in Tehran, Iran during the COVID-19 Pandemic” (2020), Resources,
Conservation and Recycling, vol. 162, pag. 105051.

17 Eminton S., “Council Waste Services ‘Disrupted’, Finds Survey” (letsrecycle.com, 5 de abril de 2020) https://www.letsrecycle.com/news/latest-
news/council-waste-survey-coronavirus/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

18 Dunn K., “Another casualty of the pandemic: We're ‘drowning’ in single-use plastics again” (Fortune, 17 de agosto de 2020)
https://fortune.com/2020/08/17/single-use-plastics-coronavirus-climate-change-pollution-covid/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

19 Dunn K., “Black April’: IEA Warns of ‘Staggering’ Demand Drop in Global Oil Markets” (Fortune, 15 de abril de 2020)
https://fortune.com/2020/04/15/black-april-oil-production-iea/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

20 Dunn K., “Another casualty of the pandemic: We're ‘drowning’ in single-use plastics again” (Fortune, 17 de agosto de 2020) https://fortune.

com/2020/08/17/single-use-plastics-coronavirus-climate-change-pollution-covid/, consulta: 18 de noviembre de 2020; Demony C, “Economic
Meltdown Threatens Europe’s War on Plastic” Reuters (7 de agosto de 2020) https://www.reuters.com/article/us-health-coronavirus-europe-

plastic-idUSKCN2531AO, consulta: 18 de noviembre de 2020.
21 Ibid.

22 Demony C., “Economic Meltdown Threatens Europe’s War on Plastic” Reuters (7 de agosto de 2020) https://www.reuters.com/article/us-health-
coronavirus-europe-plastic-idUSKCN2531AQ, consulta: 18 de noviembre de 2020.
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la propagacion de la contaminacion por COVID-19,

el estado suspendio la prohibicion de las bolsas de
plastico durante 60 dias a partir del 22 de abril de
2020%. El objetivo de la suspension de la prohibicion

era reducir “el riesgo de exposicion a la COVID-19 de los
trabajadores que realizan actividades esenciales, como
manipular bolsas reutilizables de comestibles o envases
reciclables". Las repercusiones de la suspension
temporal de la prohibicion de las bolsas tuvieron efectos
negativos en la produccion y el reciclado de las bolsas

y los envases con pelicula de plastico. De forma similar
a lo que sucedio en Europa, los fabricantes de los
Estados Unidos volvieron a utilizar rapidamente resinas
completamente virgenes, debido a que su valor es
inferior al de las resinas recicladas®. En Asia Sudoriental,
los recicladores redujeron sus precios en un promedio
del 21% debido a la caida de los precios de las resinas
virgenes?.

Recolectores de desechos

Los confinamientos impuestos a nivel mundial también
han tenido graves repercusiones en los recolectores

de desechos. En Manila (Filipinas), los recolectores ya
no pueden vender materiales reciclables, puesto que la
mayoria de los depdsitos de chatarra y otras empresas
que los compran han estado cerrados durante meses?’.
En algunos casos, los recolectores reciben reprimendas
por parte de la policia si salen de sus hogares para
recolectar productos de plastico, lo que les obliga a
volver a recurrir a las ayudas gubernamentales o sociales
insuficientes, en caso de que estén disponibles, 0 a
pedir dinero prestado para sobrevivir’®. En Viet Nam'y
Tailandia, dos de los primeros paises en poner fin a sus
medidas de confinamiento, los volimenes de materiales
reciclados aun eran considerablemente inferiores a los
niveles registrados antes de la pandemia?.

Si las cifras histéricas presagian el futuro, menos del
10% de los plasticos utilizados durante la pandemia

se reciclarén alguna vez y mas del 70% llegara a los
vertederos o al medio ambiente®™. El virus de la COVID-19

puede sobrevivir hasta tres dias en las superficies de
plastico, lo que plantea preocupaciones adicionales
con respecto a la contaminacion humana a partir de los
desechos plasticos®'.

Conclusion

La perturbacion ocasionada por la pandemia de 2020
puede proporcionar oportunidades para realizar cambios
significativos y duraderos en las estructuras econdémicas
y facilitar el progreso hacia una economia circular en

la que la gestion de los desechos se realice de forma
mucho mas sostenible. Las lecciones aprendidas a raiz
de esta primera pandemia verdaderamente mundial
brindaran informacion valiosa para realizar mejoras en

el futuro, pero el porvenir de los plasticos podria estar
determinado por el camino que tome la sociedad con
respecto a la recuperacion de la economia mundial tras

la pandemia®.

No obstante, estos primeros estudios sobre los efectos
de la COVID-19 en los desechos plasticos parecen
confirmar la principal conclusion del presente informe
acerca de que la contaminacion por plasticos, incluida
la basura marina, afecta de manera desproporcionada a
las personas, los grupos y las poblaciones vulnerables,
asi como sus derechos basicos, su salud y bienestar, y
planteara obstaculos importantes para el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
Asimismo, la adopcién de un enfoque basado en los
derechos, en el que se incluyan enfoques de justicia
social, para la recuperacion y respuesta ante la COVID-19
requiere que reconstruyamos para mejorar y de manera
mas sostenible. Para lograr que las respuestas a las
crisis ambientales y la COVID-19 sean eficaces deben
tener un alcance mundial y basarse en la solidaridad,

la compasion y el respeto por la dignidad humana. Las
medidas necesarias deben basarse en las obligaciones
de los Estados y otros garantes de derechos
establecidas en el derecho ambiental internacional y los
instrumentos de derechos humanos, asi como en los
tratados regionales.
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INTRODUCCION Y

OBJETIVOS

La comprension por parte del publico de la basura
marina y la contaminacion por plasticos ha aumentado
considerablemente en los Ultimos dos afios. Las
personas entienden los problemas causados por

el uso de plasticos innecesarios, concretamente, la
contaminacion de nuestras vias de navegacion y
océanos. Sin embargo, se conoce mucho menos acerca
del contexto mas amplio en el que esta contaminacion
tiene lugar y el alcance total de sus repercusiones.

Los plasticos, descritos como un grupo de materiales
sintéticos utilizados en una “gran y cada vez mas amplia
gama de aplicaciones”* se han incorporado a nuestras
vidas a una velocidad verdaderamente sorprendente.
Las principales ventajas que suelen mencionarse con
respecto a estos materiales son su conveniencia, higiene
y seguridad, lo cual es cierto si el contexto considerado
se limita al uso previsto especifico, y no a todo el ciclo
de vida de estos materiales. Desafortunadamente, los
productos de plastico no existen en un vacio, sino mas
bien, forman parte de una cadena comercial mundial
que afecta a los seres humanos, asi como a los recursos
naturales y ecosistemas de los que dependen para

sobrevivir®. Por lo tanto, es fundamental entender los
efectos desproporcionados sobre las personas, los
grupos y las poblaciones vulnerables en todas las etapas
del ciclo de un producto de plastico.

El 99% de los plasticos se producen a partir de productos
petroquimicos, que se obtienen de combustibles
fosiles™. Dada la volatilidad de algunas de las materias
primas, los procesos para obtener estos materiales
dependen en gran medida de operaciones logisticas
complejas y, por tanto, los plasticos suelen producirse

en zonas geograficas cercanas a las instalaciones de
refinerfa de combustibles fésiles. Esta integracion vertical
beneficia a la industria, pero lo hace a expensas de las
comunidades y personas gue viven en las inmediaciones
de los complejos industriales de gran escala®.

Ademas, una vez que se utilizan estos materiales
plasticos, hay otras repercusiones que deben tenerse
en cuenta. A modo de ejemplo, consideremos el uso de
botellas de plastico como envases para el agua potable.
La contaminacion ocasionada por las bolsitas de
plastico que se utilizan como una medida provisional en
algunos lugares que no cuentan con sistemas publicos
de distribucion de agua suficientes®’ y el hecho de que
algunos gobiernos locales no hagan lo suficiente para
resolver este problema®® hace que el agua en envases
de plastico pueda ser tanto un factor impulsor como un
sintoma de la escasez de agua™.

¢Qué sucede con todos estos productos plasticos de

un solo uso una vez que las personas ya no los utilizan?
Dependiendo del lugar, los plasticos de un solo uso
pueden reciclarse, eliminarse en vertederos, enviarse a
otros paises, reutilizarse o incinerarse. En algunos casos
recientes de gran repercusion, algunos paises del Norte
Global enviaron desechos erroneamente etiquetados a
otros paises menos industrializados, causando crisis
potenciales importantes entre las naciones* 4! 42,

Un problema del que no se suele hablar mucho radica en
los aditivos y productos quimicos que contienen estos
plasticos, algunos de los cuales podrian ser perjudiciales
para los seres humanos. Segun un estudio realizado

en 2011, la mitad de los plasticos reciclados en la India
contenia un tipo de pirorretardante (PBDE), cuyo uso en
los productos para menores se prohibié hace poco en
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California (Estados Unidos)*® y, en algunos casos, esta
completamente prohibido en la Union Europea“ #54¢.

En particular, las mujeres son las méas afectadas por el
riesgo de toxicidad de los plasticos debido a la mayor
exposicion conjunta a estos materiales en el hogar e,
incluso, en los productos para el cuidado femenino.
Las diferencias en cuanto a la biologia, las funciones
sociales y el poder politico en la regulacién del uso

de los plasticos y de las normas sanitarias exponen a
las mujeres a un elevado riesgo de padecer abortos
espontaneos y cancer, lo que agrava aun mas las
disparidades de género existentes.

La indignacion publica contra la contaminacion
provocada por los desechos plasticos ha llevado a
muchos paises a suscribir compromisos”’ y realizar
denuncias®, pero es preciso analizar detenidamente el
contexto para entender mejor la situacion.

Sibien la justicia ambiental se esta integrando en
la sociedad, alin no es un aspecto que se tome en
consideracion de manera tradicional dentro del campo

de la conservacion marina. Las comunidades vulnerables

de todo el mundo hacen frente a los efectos de los
desechos plasticos y a lo largo de la historia no han

podido participar en los debates ambientales al respecto.

Esto significa que los esfuerzos por controlar y reducir
la contaminacion por plasticos son inapropiados para
satisfacer las necesidades especificas de los grupos y
las poblaciones que ya se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad y de marginacién social, econdmica,
politica, institucional o de otro tipo.

A medida que el mundo se esfuerza por alcanzar los
ODS, es necesario avanzar en pos de un movimiento de
conservacion ambiental que priorice las necesidades
de las personas que se ven afectadas de forma
desproporcionada por la contaminacion en todo el
mundo. Cuando dejamos a un lado a personas, grupos
y poblaciones vulnerables, corremos el riesgo de caer
en la trampa de los gestos grandilocuentes, pero
potencialmente vacios, exactamente lo contrario a lo
propuesto en el plan de accion de los ODS.

Aungue nos cueste mucho imaginarnos una vida
sin plasticos en el siglo XX, la aparicion de nuestra
concepcion moderna de los plasticos es muy reciente y

se remonta tan solo a la Segunda Guerra Mundial. Esta
novedad relativa amplifica la gravedad del problema

de los plasticos. En el periodo comprendido entre 1950
y 2015, se produjeron 8.300 millones de toneladas
métricas de plasticos nuevos. Si no se toman medidas,
el flujo anual de plasticos que acaba en los océanos
practicamente se triplicara de aqui a 2040, alcanzando
los 29 millones de toneladas métricas por afio (oscilara
entre los 23 millones y los 37 millones de toneladas
meétricas por afio), lo que equivale a 50 kg de pldsticos
por metro de litoral en todo el mundo. La prevalencia
de los plasticos en el medio natural ha alcanzado tal
magnitud que algunos académicos han empezado a
utilizar el término “plastisfera” para referirse a la esfera de
interaccion entre los ecosistemas y los plasticos.

Aungue nos cueste mucho imaginarnos una

vida sin plasticos en el siglo XXI, la aparicion de
nuestra concepcion moderna de los plasticos es
muy reciente y se remonta tan solo a la Segunda
Guerra Mundial*®. Esta novedad relativa amplifica la
gravedad del problema de los plasticos. En el periodo
comprendido entre 1950 y 2015, se produjeron
8.300 millones de toneladas métricas de plasticos
nuevos®’. Si no se toman medidas, el flujo anual de
plasticos que acaba en los océanos practicamente
se triplicara de aqui a 2040, alcanzando los 29
millones de toneladas métricas por afio (oscilara
entre los 23 millones y los 37 millones de toneladas
métricas por afio), lo que equivale a 50 kg de
plasticos por metro de litoral en todo el mundo®'. La
prevalencia de los plasticos en el medio natural ha
alcanzado tal magnitud que algunos académicos
han empezado a utilizar el término “plastisfera”
para referirse a la esfera de interaccion entre los
ecosistemas y los plasticos™.

El plastico gano popularidad por su durabilidad y menor
peso, y son estos los atributos que lo siguen haciendo
popular entre los consumidores. Sin embargo, a medida
que los consumidores van ganando mayor conciencia
acerca de los peligros de la contaminacion por plasticos,
se han puesto de manifiesto mas problemas sistémicos.
Los factores de conveniencia se entremezclan con
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las preocupaciones con respecto a como los demas
podrian percibir el uso de materiales sustitutos™, la
higiene™ vy la asequibilidad®. En la mayor parte del Sur
Global, sencillamente no se cuenta con recursos para
buscar alternativas o gestionar de forma mas eficaz los
desechos plasticos y la ciudadania sigue esperando a
que se realicen cambios estructurales y normativos™.

El problema de los plasticos no es tanto una cuestion
de consumo y eliminacién adecuada, sino que mas bien
se trata de la naturaleza fundamental de los plasticos.
Como producto, los plasticos no se parecen a nada de
lo que la gobernanza nacional y mundial se haya tenido
que ocupar antes. Los plasticos son variados, incluso
mas de lo que podria sugerir el nimero indicado en

el pequeno triangulo que se utiliza en su etiquetado,
debido a la variedad de los métodos de fabricacion, los
polimeros que forman su base y los plastificantes que se
afiaden para obtener sus diferentes niveles de calidad®’.
En consecuencia, sencillamente no es posible aplicar
una unica solucion para el tratamiento de los plasticos,
y este hecho ha dificultado los esfuerzos de reciclado y
reutilizacion®®.

La contaminacion por
plasticos afecta nuestro
medio marino y comunidades
humanas. Concretamente,
las comunidades
vulnerables cargan de

forma desproporcionada
con las consecuencias de la
degradacion ambiental causada
por la contaminacion por
plasticos, desde su produccion
hasta su eliminacion.

Los plasticos son duraderos; de hecho, esa fue una

de sus ventajas, pero también es una de sus peores
caracteristicas. Los plasticos, que se componen
principalmente de mondmeros derivados de los
hidrocarburos fésiles, no son biodegradables™. Los
plasticos desechados no se descomponen ni se
absorben a través de procesos bioldgicos. En lugar

de ello, estos materiales liberan cargas, como los
plastificantes, en forma de gas y liquido contaminante y
se descomponen en partes cada vez mas pequefias que
conservan muchas de sus propiedades originales®. Esta
persistencia permite que los plasticos se acumulen, no
solo en gran ndmero y volumen, sino también en forma
de toxinas y micropldsticos en el medio ambiente®'.

Los procesos comunes de gestion de desechos que
pretenden eliminar verdaderamente los plasticos, como
la incineracion, generan sustancias toxicas y emisiones
significativas de COq, lo que supone dificultades
adicionales en materia de contaminacion y cambio
climatico. Ademas, la contaminacién por plasticos
trasciende las fronteras nacionales, lo que dificulta

la definicidn clara de responsabilidades y estrategias
para una limpieza eficaz®”. Todas estas caracteristicas
combinadas hacen que este tipo de contaminacion

sea un problema bastante complejo, el cual va mas

alla de las repercusiones en la salud de nuestras tierras
y océanos, ya que afecta diariamente la salud y los
derechos de nuestras comunidades.

La contaminacion por plasticos afecta nuestro medio
marino y comunidades humanas. Concretamente,

las comunidades vulnerables cargan de forma
desproporcionada con las consecuencias de la
degradacion ambiental causada por la contaminacion
por plasticos, desde su produccion hasta su eliminacion.
Los debates en torno a este tema casi nunca han tenido
en cuenta estos efectos negativos, especificamente
desde una perspectiva de justicia ambiental®.

El uso de los plasticos y de los envases de plastico tiene
tres efectos externos principales, desde la extraccion

de petréleo hasta la eliminacion de los plasticos: la
degradacion del ecosistema debido a los derrames,
especialmente en el medio marino; las emisiones

de combustibles fosiles a partir de la produccion de
plasticos y la incineracion de los materiales de desecho;
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y las consecuencias para la salud y el medio ambiente
(incluida la pérdida de la diversidad biolégica) de las
sustancias téxicas™.

Justicia ambiental y
poblaciones vulnerables

El término “justicia ambiental” naci¢ en los Estados
Unidos durante la década de los ochenta® con el objetivo
de resolver los problemas en la corriente principal

del movimiento ambiental: desafios tanto por actos

de omision como de comision. Surgio originalmente

en respuesta a las crecientes denuncias de racismo
ambiental: la ubicacion de instalaciones e industrias
contaminantes en zonas donde vivian personas, grupos
y poblaciones en situaciones de vulnerabilidad. Sin
embargo, las cuestiones de justicia ambiental pueden
surgir a raiz de los problemas de exclusion, puesto que a
las personas, los grupos y las poblaciones en situaciones
de vulnerabilidad no se les suele permitir que participen
de forma significativa en la direccion y la composicion
del movimiento ambiental y en los procesos asociados
de toma de decisiones, y tienen acceso limitado a la tierra
y los recursos naturales®. La bibliografia en materia de
justicia ambiental es cada vez mas amplia, tanto desde el
punto de vista tedrico como de recopilacion de datos, en
diferentes regiones del mundo, y los conocimientos que
se derivan de ella estan siendo incluidos en los procesos
internacionales, por ejemplo, en el marco del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica®. Por lo tanto, este estudio
se complementa con algunos ejemplos internacionales.
Se recomienda que en los informes futuros sobre este
tema se incluya la mayor cantidad posible de datos sobre
otros paises que no sean los Estados Unidos, segun vaya
habiendo mas estudios disponibles.

Ademas, las injusticias medioambientales no se
pueden considerar como una cuestion exclusivamente
local®®. Tal y como se explica en este informe, las
repercusiones ocasionadas por la cadena mundial de
suministro se extienden y afectan a personas, grupos
y poblaciones en situacion de vulnerabilidad de todo

el mundo. Habida cuenta de que las complejidades
inherentes a los sistemas del mercado mundial
intensifican los problemas relacionados con el acceso

y la representacion, el discurso acerca de la justicia
ambiental ha pasado de culpar a los agentes a evaluar
dindmicas sociales mas amplias de la producciony
distribucion de la degradacién ambiental®. Por ejemplo,
en relacion con la basura pldstica marina, las estructuras
nacionales de produccién y comercio dificultan la puesta
en marcha de medidas preventivas, incluso sin que
intervengan explicitamente las entidades comerciales’”.
Problemas sistémicos mas amplios relacionados con
las politicas de inclusion o exclusion de ciertos intereses
en las negociaciones —por ejemplo, la garantia de los
derechos a la informacion y a la participacion publica en
la toma de decisiones’'— pueden generar espacios para
la proliferacion de las injusticias ambientales en todas las
escalas geograficas.

El objetivo de este informe no es realizar un examen
exhaustivo de la justicia ambiental como dmbito

de estudio, puesto que se ha determinado que las
multiples dimensiones de la justicia ambiental estan
interrelacionadas’”. Este informe se centra en dos
conceptos clave: la justicia procesal y la justicia
distributiva. La justicia procesal investiga la inequidad
en la capacidad de negociacion de las comunidades
con diferentes niveles de desarrollo econémico y esta
asociada a los problemas relativos al derecho de todos
los pueblos a participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Por otro lado, la justicia distributiva se
ocupa de la distribucion no equitativa de las cargas.
Ambas cuestiones se manifiestan en el contexto de la
contaminacion marina por los plasticos, tanto dentro
de los paises como en las relaciones entre ellos, tal

y como se ilustra en este informe. Aunque en sus
primeros afnos este ambito se centrod principalmente
en cuestiones de las politicas nacionales, parece que
las practicas empresariales modernas perpetuan las
injusticias medioambientales mas alla de las fronteras’.
No se puede dar por sentado que la distribucion de los
costos y beneficios que ha surgido de forma organica
en el curso de la historia sea completamente justa’.
La crisis de los plasticos en los océanos es un crudo
ejemplo de las injusticias sociales, pero también ofrece
una gran oportunidad para hacer las cosas mejor en

el futuro. Los estudios venideros deberan centrarse
también en otras dimensiones interrelacionadas de la
justicia ambiental, como el reconocimiento de las causas
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sociales, culturales e institucionales que subyacen a
una distribucion injusta, la discriminacion y la justicia
“‘contextual” (condiciones politicas, econdmicas y
sociales preexistentes que influyen en la capacidad del
agente para disfrutar de todas las otras dimensiones de
la justicia)’®.

A menudo los problemas relacionados con la justicia
ambiental son dificiles de tratar porque no encajan

a la perfeccién en ninguna de las categorias de la
gobernanza mundial; suelen transcender los limites de
las cuestiones ambientales, de derechos humanos y de
salud publica, entre otras’®. Las leyes nacionales estan
mas avanzadas que el derecho internacional en cuanto
a la proteccion de las personas y el medio ambiente
frente a los dafios’”’. Sin embargo, la corrupcién y las
injusticias procesales pueden dificultar la aplicacion

de la legislacion nacional y, por lo tanto, se necesita

un marco internacional mas soélido’®. Los beneficios
economicos y los costos ecoldgicos de la economia
mundial estan cada vez mas desvinculados y esto ha
generado oportunidades para la explotacion por parte de
los agentes mas poderosos del Norte Global’®, a la vez
que ha complicado la atribucion de responsabilidades.
En el contexto de estas influencias econdmicas,

las diferencias en los niveles de funcionalidad de la
soberania de los Estados permiten que la carga de estos
contaminantes se traslade en vez de eliminarse®.

Ya se han identificado algunos de los principios
rectores para lograr la justicia ambiental y a lo largo

de este informe se mencionan la mayoria. Entre ellos
estan los derechos a la informacion, el acceso a la
formacion adecuada para los trabajadores que estén
potencialmente expuestos, la participacion publica en
la toma de decisiones, el acceso a oportunidades para
aportary participar para todas las partes interesadas,

y garantizar la participacion y la orientacion de las
comunidades vulnerables en los procesos de adopcion
de decisiones ambientales®'. A efectos de este

analisis, hemos definido a las poblaciones vulnerables
como las personas, grupos y pueblos en situaciones

de vulnerabilidad y fuera de las esferas de poder
dominantes o tradicionales debido a diferencias étnicas
o de nacionalidad de origen, afiliacion politica o religiosa,
condicién socioeconémica o género®. Se ha formulado
una definicién amplia con el objetivo de capturar la
diversidad de vulnerabilidades que puede existir, yendo
mas alla de las definiciones vagas que aumentan la
posibilidad de generar perjuicios, pero también con la

intencion de evitar la exclusion de grupos por utilizar una
definicion mas restringida. Tal y como se expone mas
adelante en el informe, la ubicuidad de la contaminacion
marina por los plasticos representa una amenaza
inminente para lograr los ODS. Por lo tanto, la inclusién
significativa de las comunidades vulnerables en el
desarrollo de los planes de accion para hacer frente a los
plasticos es un mandato multiple.

Este informe es la respuesta directa a la resolucion
2/11 de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente, en la que se insta a investigar mas
sobre la basura marina procedente de los plasticos

y los microplasticos, sobre las sustancias quimicas
asociadas con estos y especialmente sobre los efectos
sociales y ambientales que tienen, por ejemplo, en la
salud humana®. El objetivo principal de este informe

es aclarar las interrelaciones entre la justicia ambiental
y la contaminacion por plasticos, ademas de examinar
los siguientes factores: i) hasta qué punto una situacion
economica desfavorecida y la exclusion social pueden
verse agravadas o compensadas por un entorno
contaminado por plasticos frente a un entorno natural
favorable; ii) los efectos de la contaminacién por
plasticos, incluidos los plasticos y los microplasticos
marinos, en los derechos, la salud y el bienestar de

las personas, y hasta qué punto es un obstaculo para
lograr los ODS; y iii) recomendaciones en cuanto a las
medidas practicas que pueden tomar los diferentes
agentes para afrontar los desafios que derivan de las
cuestiones interrelacionadas que se presentan en este
informe. En concreto, este informe examinara hasta qué
punto las vulnerabilidades (en las que se incluyen una
situacion econdémica desfavorable o la exclusion social)
podrian empeorar 0 mejorar a causa de un medio marino
contaminado, en contraposicion a un medio marino
favorable.

Para comprender en su totalidad el alcance de las
repercusiones sociales relacionadas con los materiales
pldsticos, es necesario conocer paso a paso las etapas
del ciclo de vida util del plastico, desde que se produce
hasta que se desecha, y como afecta cada etapa a

las comunidades vulnerables. El informe comienza

con una explicacion sucinta sobre el complejo ciclo

de vida Util de los plasticos y un resumen de como las
poblaciones vulnerables sufren las consecuencias de
todas las etapas: desde la extraccion de petroleo y el
moldeado, hasta el uso y la eliminacion de los productos
plasticos. A lo largo del andlisis, se presentan imagenes
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que ilustran como las comunidades vulnerables se ven
afectadas de forma negativa y desproporcionada durante
todas las etapas, desde la exposicion a materiales
téxicos durante las etapas de produccion hasta la
contaminacion de los alimentos por los plasticos en los
océanos y las pilas de basura en las orillas de los rios y
las playas.

Este informe concluye con una breve revision de los
tratados y mecanismos internacionales en la que se
analizan los éxitos y los desafios a lo largo de la historia
en las cuestiones relativas a la justicia ambiental; se trata
de un examen de los acuerdos mundiales pertinentes
relacionados con la contaminacién marina por plasticos
y las interrelaciones con la justicia ambiental y una
incursion mas exhaustiva en las politicas locales y
regionales. Para finalizar propone un conjunto de
medidas de alto nivel para establecer un programa de
investigacion y exploracion con el objetivo de que los
distintos agentes integren los principios de la justicia
ambiental en sus actividades para hacer frente a la
basura marina y la contaminacion por plasticos.

¢Como hemos llegado hasta este
punto?

¢Qué son los plasticos?

El plastico es un material sintético fabricado a partir

de una amplia variedad de polimeros organicos, que
son cadenas de mondémeros, o de moléculas tnicas®™.
Hay polimeros que se presentan de forma natural, que
son los componentes esenciales de las proteinas, y
algunos ejemplos de estos son la celulosa, la lana, la
queratina, el colageno y nuestro propio ADN. Los seres
humanos se han beneficiado de los polimeros naturales
por miles de afios®. En torno al 1.600 a. C,, los pueblos
mesoamericanos recolectaban el latex de los arboles

y lo convertian en bolas y figuritas de caucho®. La
mayoria de los plasticos estan formados por atomos de
carbono y se sintetizan a partir de sustancias quimicas
que generalmente proceden del petroleo, el gas natural o
incluso el carbon.

A principios de la década de 1900, se inventaron los
primeros polimeros sintéticos y ahi fue cuando empezé
en la practica la era humana de los pldsticos®. En 1907,
Leo H. Baekeland invento el primer plastico totalmente
sintético, la baquelita, que todavia se sigue usando hoy

en dia®. En la actualidad, hay varios tipos de plasticos
que se utilizan en cientos de miles de productos®.

Los plasticos se pueden clasificar segun su estructura
molecular; sus propiedades, como la densidad,

dureza, capacidad para derretirse y su grado de
cristalinidad; o bien, segun su aplicacion, entre ellas:
objetos moldeados, laminas y peliculas protectoras,
recubrimientos, pinturas y tintas, y fibras e hilos™.
Ademas, los plasticos normalmente se dividen en dos
categorias: termoplasticos y materiales termofraguables.
Los termoplasticos se pueden fundir y endurecer
varias veces mediante procesos de calentamiento y
enfriamiento. Los materiales termofraguables, por otro
lado, sufren una transformacién quimica cuando se
calientan y ya no se les puede volver a dar forma®".

Envergadura del problema

Menos del 10% del total de la cantidad de plasticos
producidos entre 1950 y 2015 —que segun las
estimaciones alcanza los 8.300 millones de toneladas
métricas— se ha reciclado (es decir, solo 600 millones

de toneladas métricas)®?y, por lo tanto, el resultado es
una contaminacion casi permanente a escala mundial.
De los 8.300 millones de toneladas métricas de plasticos
gue se estima que se han producido hasta el afio 2015,
Unicamente se sigue usando el 30% (2.500 millones de
toneladas)®. La abrumadora cifra de 4.900 millones

de toneladas métricas de pldsticos (casi el 80% de los
plasticos que se han desechado en ese periodo) esta
acumulada en los vertederos y en el medio natural®. La
cantidad total de los plasticos producidos hasta ahora
asciende a mas de 9.000 millones de toneladas métricas,
lo que equivale aproximadamente a 1.200 kg de plasticos
por cada habitante del mundo en la actualidad.

La cantidad total de plasticos
que se ha producido en la historia
asciende a casi 9.000 millones

de toneladas métricas,
aproximadamente 1,3 toneladas
de plastico por cada habitante
del mundo en la actualidad.
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CARACTERISTICAS DE LOS MATERIALES TERMOFRAGUABLES FRENTE A LOS

TERMOPLASTICOS

Termoplasticos (se pueden fundir mdltiples

veces)

+ Butilo
« EPDM
* Hypalon + Acrilonitrilo
+ Melamina butadieno
- Caucho natural estireno (ABS)
« Nitrilo + Acetal
Materiales + Neopreno + Nylon
+ Caucho de + Policarbonato
estireno-butadieno * Polietileno
(SBR) - Estireno
- Silicona « Vinilo y policloruro de vinilo
- Poliisopreno sintético
« Ureaformaldehido
- Contiene polimeros que se reticulan . Se abland d i |
durante el proceso de curado y forman SElelEMeEl GIEINT S5 CElllEnE 17 SIS
P NS : mas fluido si se le aplica mas calor.
Proceso de curado una union quimica irreversible.

- Evita el riesgo de que el producto se
derrita; es resistente al calor.

+ Proceso de curado reversible.
- No hay union quimica.

Caracteristicas y

Mejora las caracteristicas mecanicas
del material.

+ Muy soélido.
+ Disminucion del volumen al enfriarse.

beneficios - Mejora la resistencia quimica y al calor, o
: ; ) + Facilmente maleable.
asi como la integridad estructural.
- Resistente a los impactos fuertes
(diez veces mas que los materiales
termofraguables).
. . * Puede reciclarse y reutilizarse.
 Mas resistente a fas altas * Se puede reparar facilmente
temperaturas que los termoplasticos. P reparar. :
e . - Resistencia quimica alta.
- Disefo muy flexible. " o :
: o - Estéticamente, la superficie tiene un mejor
- Tolera bien variaciones en el espesor
. acabado.
Ventajas de la pared. ; :
LPete e - Si no se ha sometido al proceso de
+ Apariencia estética impecable. :
, s curado, no es necesario almacenarlo
+ Altos niveles de estabilidad refrigerado
dimensional. 9 iy
., . * Menos emisiones.
+ Buena relacion costo-eficacia. .
- Se puede mezclar con otros materiales
termoplasticos.
- La superficie puede ser de aspecto
gomoso o dura y cristalina.
+ No se puede reciclar.
« Los materiales sin procesar liquidos
deben almacenarse refrigerados. - Necesitan calor y presion para reforzar las
- Es dificil repararlos. fibras.
- Es dificil conseguir un buen acabo de | - Alto costo.
la superficie. + Sensibles al calory a la radiacion
- Las etapas del proceso son largas y ultravioleta.
. complejas. - Tras ciclos constantes de refundicion y
Desventajas

« La estructura no resiste impactos
fuertes.

- El proceso de produccién genera
emisiones.

La soldadura no sirve para unir los
materiales termofraguables.

+ No se puede volver a moldearlos o

moldeo, los polimeros se degradan.

- La estructura no resiste la aplicacion de
cargas por mucho tiempo ni altos niveles
de presion.

+ A la larga libera sustancias quimicas
peligrosas.

darles forma.



En 2017, la produccion de plasticos en el mundo
alcanzo los 348 millones de toneladas métricas; esto

es un aumento del 20% en solo cinco afios™ y una

cifra 200 veces mayor (20.000%) que la de 1950. Este
aumento en la produccion se ha acelerado rapidamente
en el Ultimo par de decenios™ y mas de la mitad del
total de los plasticos producidos hasta ahora se han
fabricado en los Ultimos 15 afios”. Se estima que para
2035 la produccioén de plasticos se habra duplicado (con
respecto a los nimeros de 2015) y llegard a mas de

600 millones de toneladas métricas por afio®®. Ademas,
si no se toman medidas, se calcula que los flujos de
plastico que cada afo terminan en los océanos van a
aumentar de 11 millones de toneladas métricas en 2016
(oscila entre los 9 millones y los 14 millones de toneladas
métricas por afio) a 29 millones de toneladas métricas
en 2040 (oscilard entre los 23 millones y los 37 millones
de toneladas métricas por afio), con las consecuencias
que esto conlleva para las comunidades, las empresas y
los ecosistemas™.

Como resultado, y a modo de ejemplo, se han
encontrado bolsas de plastico, un producto que se ha
vuelto omnipresente hoy en dia, en el fondo de la Fosa de
las Marianas, en el océano Pacifico, 11 km por debajo de
la superficie'™,

También se han encontrado micropldsticos en el
Artico'”", la Antartida'® y en todas las cuencas ocednicas
del planeta'®, asi como en el agua de lluvia en Colorado
(Estados Unidos)'®. Se han descubierto fibras de
plastico en el agua potable por todo el planeta'®®.

LOS DESECHOS PLASTICOS Y

LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE (ODS)

Cada uno de los pasos del ciclo de vida util de los
plasticos, desde la extraccion en su fuente hasta su
eliminacion, puede suponer un obstaculo de cara a lograr
los ODS en su totalidad y a tiempo. La produccion vy el
uso de los plasticos, la contaminacién que provocan y
los procesos que la generan tienen un impacto en las
poblaciones de todo el mundo, asi como en los recursos
naturales de los que dependen para vivir.

Alos productores de plasticos se les podria achacar que
estan impulsando el consumo de productos basicos
que el publico esta intentando dejar de lado y apoyando
industrias que de otro modo no serian atractivas,

como la extraccion de gas natural'®. Al mismo tiempo,
esto promueve la produccion continua de sustancias
que fomentan el cambio climatico y exacerban de

forma desproporcionada los impactos que sufren las
personas, los grupos y las poblaciones en situaciones de
vulnerabilidad en todo el mundo'®7 198109,

A continuacion, estos combustibles se transportan,
refinan y procesan en instalaciones que causan un
impacto en la calidad de vida y, posiblemente, en la
salud de las comunidades que viven alrededor. Las
dreas que quedan expuestas a quimicos téxicos se han
denominado “zonas de sacrificio” '® """ y con frecuencia
estan situadas en lugares donde viven comunidades
vulnerables, con menos reconocimiento politico y menos
medios econdmicos para trasladarse''?.
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La produccion de plasticos acarrea sus propios
problemas y entre los ejemplos méas destacados esta el
de Reserve, en Luisiana, donde se encuentran la Unica
planta de produccion y almacenamiento de neopreno de
los Estados Unidos y una de las comunidades con mas
riesgo de padecer cancer del pais''®.

En algunos casos, productos de plastico como las
botellas de agua de plastico pueden favorecer que los
gobiernos descuiden sus responsabilidades ante sus
ciudadanos, como la de proveer agua potable, si el agua
embotellada se convierte en la fuente de consumo

de facto''*. Esta mercantilizacion y privatizacion de

los sistemas de suministro de agua puede hacer subir
el precio de algo que deberia ser un recurso de facil
acceso y afecta a aquellas personas que tienen menos
dinero para pagar por ellos, ademas de ocasionar
unos volumenes de desechos plasticos practicamente

inconcebibles'®.

Una vez que estos plasticos se han usado, su eliminacion
presenta un sinfin de problemas, agravados en gran
parte por los desequilibrios de poder y la desigualdad.

A menudo, los paises del Norte Global envian sus
desechos a los paises del Sur Global basandose en la
premisa de que se reciclaran, y esto impulsa industrias
que perjudican la salud de las poblaciones locales

(por ejemplo, la incineracion). Estas practicas no son
coherentes con las iniciativas locales y los gestos
politicos que anuncian la prohibicion de los articulos de
plastico de un solo uso a menudo no son concretos ni
presentan unas directrices detalladas.

Histéricamente, una vez usados, casi el 80% de
los productos plasticos acaban acumulandose
en vertederos o en el medio ambiente y el 12% se

incineran''®. Grandes cantidades de plasticos terminan
en rios, vias de navegacion y océanos; los agentes
contaminantes se concentran en estos lugares, dafian

la fauna y flora silvestres y tienen un impacto en las
comunidades que dependen de los océanos para obtener
sus alimentos y medios de vida. Las corrientes arrastran
esta contaminacion a las orillas de todo el mundo y

esto afecta el uso y el disfrute de estas zonas, puesto
que estropean el paisaje y la posibilidad de que haya
turismo''”.

LOS DESAFIOS QUE LA CONTAMINACION POR PLASTICOS PLANTEA DE CARA A LOGRAR LOS ODS

ODS

Descripcion Problema

1 La contaminacién por plasticos amenaza los medios de subsistencia

marginadas.

de las personas cuyo trabajo depende de los recursos marinos. Los
plasticos pueden llegar a las vias de navegacién y causar inundaciones''®.
Esto genera un impacto en el turismo y la pesca en las zonas costeras

2 Los micropldsticos pueden afectar a las pesquerias (y, por tanto, a

los ingresos) y contaminar los alimentos marinos de los que algunas
personas dependen para subsistir.

3 Los plasticos pueden perjudicar la salud de las personas que viven en los

alrededores de las instalaciones donde se llevan a cabo procesos que
van desde la extraccion, refinacion y transporte de combustibles hasta la
produccion de materias primas y plasticos. Es mas, normalmente este
tipo de infraestructuras se colocan en comunidades con menos poder
politico o econémico para influir en el proyecto, evitarlo u oponerse a él
durante la etapa de planeacion. Los padres cuyos hijos estan expuestos
a la contaminacion por plasticos y otras sustancias toxicas relacionadas
sufren un estrés y una ansiedad considerables'.
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Problema

Los estudiantes que viven en comunidades colindantes (cerca de
instalaciones donde se lleva a cabo la extraccion, la refinacion,

la produccién, la quema o la incineracién de desechos) son mas
susceptibles a sufrir problemas de salud, lo cual agrava las desigualdades
en la educacion'.

En algunos lugares, la recoleccion de basura se considera
tradicionalmente un trabajo de mujeres, por lo que quedan mas expuestas
a problemas relacionados con los desechos y el saneamiento’'. Debido

a las especificidades de su biologia, las mujeres pueden sufrir un impacto
desproporcionado desde el punto de vista del género y enfrentarse a
vulnerabilidades especificas, sobre todo durante la menstruacion, el
embarazo o la lactancia'”.

Los plasticos pueden contaminar las fuentes de agua, contribuir a

la acumulacion de sustancias contaminantes y atascar o alterar las
infraestructuras de saneamiento en cualquiera de sus etapas, desde la
extraccion de los combustibles hasta su produccion, uso y eliminacion.

Los subsidios fomentan la produccion de plasticos y la extraccion de
combustibles fésiles mediante métodos altamente contaminantes que
solo son rentables gracias a estos incentivos. Es posible que esto dificulte
el desarrollo de energias mas limpias.

Los puestos de trabajo en la produccion de plasticos (desde la extraccion
hasta su uso) pueden poner en riesgo la salud de los trabajadores

al exponerlos a sustancias toxicas. El hecho de que ya existe una
infraestructura puede entorpecer el desarrollo de otras industrias que si
tengan en cuenta los riesgos para sus propias instalaciones.

El desarrollo de economias circulares y de infraestructuras de reciclado y
recoleccion podria crear mas puestos de trabajo; sin embargo, la falta de
voluntad politica y de financiacion no permiten que este sector prospere
adecuadamente. Es mas, estos puestos de trabajo podrian contribuir a
disminuir el desempleo en los grupos vulnerables.

Los subsidios, financiacion e inversiones de empresas fomentan

la produccion de plasticos y la extraccion de combustibles fésiles
mediante métodos altamente contaminantes que solo son rentables
gracias a estos incentivos. Es posible que esto dificulte el desarrollo de
energias mas limpias.
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Muchos paises del Norte Global envian sus desechos plasticos a paises
mas pobres del Sur Global para que estos se encarguen de su eliminacion.
Los métodos de eliminacién de desechos (incineracion, etc.) repercuten
en la salud y calidad de vida de las personas de los paises receptores,
mientras que los que exportan la basura se libran de estas consecuencias
sanitarias y son elogiados por sus iniciativas en pro del medio ambiente a
costa de otros'”.

Las instalaciones petroquimicas y de gestion de desechos, como las
incineradoras y los vertederos, se construyen de forma desproporcionada
en comunidades de bajos ingresos y donde gran parte de la poblacion
pertenece a grupos minoritarios, lo cual exacerba las desigualdades
sociales y degrada el medio ambiente, conlleva costos sanitarios y
malgasta las inversiones publicas'.

Asimismo, la quema de desechos plasticos agudiza las desigualdades,
pues la combustion al aire libre, una practica extendida en los paises del
Sur Global, los transforma en cenizas toxicas y contamina el aire, lo que
perjudica la salud de las comunidades cercanas. Por otro lado, en los
Estados Unidos, el 79% de las incineradoras de desechos municipales
estan situadas en las comunidades con menos poder politico y
economico'?”.

11

La industria de los plasticos, al mercantilizar un recurso publico, el

agua, dificulta el desarrollo de las infraestructuras locales, ya que se
convierte en la proveedora de agua potable en la practica y esto puede
ocasionar que las autoridades locales incumplan su responsabilidad de
suministrarla'®. Las regulaciones, sanciones y controles respecto de los
derrames de petroleo son insuficientes, y la planificacion para bordarlos
en caso de emergencia es ineficaz o inexistente, lo cual incrementa los
riesgos y puede dar lugar a respuestas inadecuadas'’. Asimismo, la
responsabilidad de entender unos sistemas de reciclado complejos y
confusos recae sobre los consumidores.
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La industria de los plasticos, desde la extraccion y obtencion del
material hasta la produccion y la eliminacion de los desechos, puede ser
problematica, ya que en algunos casos mercantilizan recursos naturales
para obtener beneficios (el agua embotellada) y esto obstaculiza el
desarrollo de infraestructuras publicas',
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La produccion de plasticos fomenta el cambio climatico: la extraccion
de petrdleo, el transporte de materiales plasticos, su eliminacion e
incineracion emiten gases de efecto invernadero'

14

La contaminacion por plasticos amenaza la vida silvestre marina (con
asfixia, ingestion, enredos o reproduccion amenazada) y hace que se
concentren sustancias contaminantes por medio de la bioacumulacion*.
Desde la etapa de extraccion, el CO, pone en riesgo a toda la vida marina a
causa de la acidificacion del océano.

15

Mas del 50% de todos los microplasticos se quedan en tierra firme y
comprenden casi toda la cantidad anual (95%) de desechos plésticos a
escala mundial’'. Aunque no se han realizado muchos estudios sobre los
efectos de los plasticos en los suelos, empieza a haber pruebas de que los
microplasticos afectan la reproduccién, el crecimiento y la mortalidad de
las lombrices'? ™2,

16

El hecho de que, debido a los plasticos, las comunidades vulnerables
estén con diferencia mas expuestas a peligros para su salud supone una
amenaza para la solidez de las instituciones, ya que socava la justicia 'y
fomenta la inestabilidad al provocar protestas e inseguridad hidrica.

17

Este problema es una ocasion para crear oportunidades de colaboracion
justas y equitativas a fin de solucionar los problemas que causa la
contaminacion por plasticos. Por ejemplo, hay quienes proponen que

la creacién de un instrumento internacional que aborde todo el ciclo

del plastico a escala mundial podria ayudar a mitigar el problemay a
amplificar las voces de los paises afectados'™.
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Problema Exportacion de desechos pldsticos a otros paises.
- Los productos petroguimicos son uno de los principales impulsores
- de la demanda de petrdleo y gas, y la prevision es que vayan a mas.
. La prohibicion de los plasticos de un solo uso sin establecer plazos
: vinculantes no ayuda en nada a solucionar el problema.
10 de junio 19 de junio 9 de julio 17 de julio
de 2_019 de301 9 de 221 9 de 2.019
v v v v

El Primer Ministro
canadiense, Justin
Trudeau, anuncia la

prohibicién de los

plasticos de un solo uso.

é
®

“Canada aims to ban single-use
plastics by 2021” (El Canadé
pretende prohibir los pldsticos
de un solo uso de aqui a 2021),
National Geographic, 11 de junio
de 2019,

https://www.nationalgeographic.

com/environment/2019/06/
canada-single-use-plastics-
ban-2021/.

El Primer Ministro
canadiense, Justin
Trudeau, aprueba la
expansion del oleoducto
Trans Mountain.

é
®

“Canada’s Trudeau Approves
Controversial Pipeline Expansion”
(El Primer Ministro canadiense,
Justin Trudeau, aprueba la
polémica expansion del oleoducto),
NPR, 19 de junio de 2019,
https://www.npr.
org/2019/06/19/733938077/
canadas-trudeau-approves-
controversial-pipeline-expansion.

Indonesia devuelve
varios contenedores
llenos de panales,
desechos plasticos, etc.
a Australia, los Estados
Unidos, Francia,
Alemania y Hong Kong.

¢

“Indonesia Returning 57 Containers of
Developed World's Waste” (Indonesia
devuelve 57 contenedores de desechos
del mundo desarrollado) (AP NEWS,

9 de julio de 2019),
https://apnews.com/article/
d73dbac3f1e74eeda6843d6f64e69aad,
consulta: 18 de noviembre de 2020.

El Gobierno de Camboya anuncia
que devolverd 1.600 toneladas

de desechos plasticos a los
Estados Unidos y el Canada.

Se trataba de 83 contenedores
que se habian etiquetado como
desechos reciclables pero que

estaban llenos de basura.
&

Kann Vicheika, “Cambodia Rejects
1,600 Tons of Plastic Waste From
US, Canada” (Camboya rechaza
1.600 toneladas de desechos
plasticos procedentes de los
Estados Unidos y el Canadd),
VOA News, 18 de julio de 2019,
https://www.voanews.com/
east-asia-pacific/cambodia-
rejects-1600-tons-plastic-waste-
us-canada.
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EFECTOS DE LOS PLASTICOS EN LAS POBLACIONES VULNERABLES

Las perforaciones para extraer
petroleo y gas suelen realizarse
dentro o cerca de las comunidades
de justicia ambiental. Un ejemplo
concreto es el caso de Los Angeles
en Estados Unidos, que cuenta
con el mayor campo petrolero
urbano del pais. Las familias de
bajos ingresos y las personas de
color suelen estar expuestas a las
emisiones y los derrames toxicos.
Las comunidades de justicia
ambiental suelen vivir en las
proximidades de las perforaciones
costeras de petréleos, asi como
cerca de los puertos, las refinerias
y otras zonas industrializadas.

A

PRODUCCION
Fabricacion

El refinado del petroleo y gas
crudos se realiza en fabricas

y refinerfas ubicadas en las
comunidades de justicia
ambiental. Los habitantes estan
expuestos no solo a productos
quimicos toxicos procedentes
de la produccién, sino también a
fuentes de emisiones indirectas
de los almacenes y el traéfico
pesado de los camiones. Estas
instalaciones suelen estar
ubicadas junto a los rios o
aguas subterraneas, que pueden
contaminarse y transportar los
contaminantes hasta el océano.

e @

UTILIZACION
Introduccion en el mercado Eliminacion e incineracion

Las corporaciones gastan

dinero en estrategias de
comercializacion para garantizar
la maxima penetracion en las
comunidades. Las tiendas de
bajo costo suelen estar ubicadas
en las comunidades de menores
ingresos donde las familias
sienten que pueden rentabilizar
su dinero, haciendo hincapié en

el “valor”y la conveniencia de

sus productos. La mayoria de
estas mercancias son de muy
baja calidad y muchas veces
también suelen ser toxicas ya que
pueden contener niveles elevados
de plomo y otros perturbadores
endocrinos.

~Adin) <

RESIDUOS

La mayorfa de los plasticos acaban
en la basura. Los desechos suelen
llegar hasta el océano, incluso si

se eliminan de forma “apropiada’.
Los vertederos estan ubicados

en las zonas en las que viven las
familias de bajos ingresos y las
comunidades vulnerables, lo que
les expone a la contaminacion del
aire, del agua y del suelo. La quema
de residuos se ha convertido

en una practica popular en

muchos paises. Las incineradoras
contribuyen al cambio climatico
puesto que emiten CO2 y, ademads,
suelen estar ubicadas en las
comunidades de justicia ambiental.




Repercusiones de la produccion de
plasticos

Los plasticos y las emisiones de gases de
efecto invernadero

El plastico es un material que a menudo se aprecia por
su ligerezay durabilidad, ya que se considera que su
transporte es eficiente, que tiene una huella de carbono
baja y que reduce las emisiones de carbono de forma
sostenible'*®. Sin embargo, cuando se tiene en cuenta
todo el ciclo de vida de los plasticos, desde la produccion
hasta la eliminacion al final de su vida Util, obtenemos

un panorama mas exacto del impacto que tienen en

el calentamiento global. Las repercusiones que la
produccioén de plasticos tiene en el cambio climaticoy en
la concentracion de gases de efecto invernadero estan
generadas por actividades que van desde la extraccion

y refinacion de petréleo, hasta el transporte y la
produccioén de plasticos, y el uso y la eliminacién final de
los desechos'®°. La mayoria de los plasticos se fabrican
a partir de los hidrocarburos de los combustibles

fosiles, asi que, por naturaleza, emiten gases de efecto
invernadero durante la fase de extraccion de los
combustibles fosiles. Los productos plasticos también
emiten gases de efecto invernadero durante el transporte
de las materias primas, los pélets, los productos
plasticos e incluso los desechos plasticos que se estan
enviado a la otra punta del planeta en una escala masiva
y sin precedentes'®’. Ademas, los vertederos ilegales o
mal gestionados de basura también pueden contribuir

a las emisiones de gases de efecto invernadero, ya que
los plasticos emiten metano y etileno cuando estan
expuestos a la luz solar'*,

La industria mundial de los plasticos emite en la
actualidad 400 millones de toneladas de gases de efecto
invernadero por afio, mas que la huella de carbono total
del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte'°.
Esta cantidad representa aproximadamente el 4% de las
emisiones mundiales'*, agrava los procesos del cambio
climatico y repercute en la calidad del aire, causando
problemas como la bruma industrial en las ciudades y la
contaminacion atmosférica'*'. El polietileno, el polimero
sintético que mas se desecha y que se utiliza para las

135 PlasticsEurope, “Plastics - the Facts 2016 (2016).

! I-Llllil L

bolsas de la compra, es el mayor emisor de metano,

un gas de efecto invernadero potente, y de etileno, que
reacciona con el OH (hidréxido) en la atmosfera, lo que
hace que aumenten las concentraciones de mondxido de
carbono'“.

Efectos ambientales de la extraccion y las
refinerias de petréleo

La produccion de los plasticos comienza con la
extraccion de los combustibles fosiles; esta etapa incluye
la explotacion minera, la fracturacion hidraulica y las
perforaciones de los yacimientos de carbon, petroleo y
gas'“. Los pldsticos estdn hechos principalmente de
combustibles fésiles, sobre todo de petréleo, y por tanto
los costos y las tendencias en la produccion de plasticos
dependen en gran medida de la disponibilidad, los costos
y la ubicacion de estos materiales'*. La disponibilidad

de los combustibles fésiles y su accesibilidad,
especialmente la fracturacion hidrdulica en los Estados
Unidos y la mineria del carbon en China, suelen dirigir los
precios del mercado y las tendencias en la produccion

de pldsticos'®. En algunos paises del Sur Global con
normativas ambientales permisivas, como Sudan del Sur,
la exploracion y extraccion de petréleo estan destruyendo
la biodiversidad y ecosistemas Unicos'“.

Destruccion del habitat, escorrentia y desechos
contaminados, derrames y equipos que no funcionan
correctamente son el dia a dia de las comunidades
indigenas y rurales, asi como de otras partes interesadas
o del publico general afectados, y vulneran la cultura
local'*’. La contaminacion de los suelos y de las vias

de navegacion, una consecuencia negativa comun de

la extraccion de petroleo, puede ser mas grave en las
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zonas donde las regulaciones ambientales son mas
laxas o incluso inexistentes. Esto ocurre, por ejemplo,
en algunas zonas del Ecuador, donde se vierten grandes
cantidades de efluente sin tratar en el medio ambiente
sin apenas control'“®. Para 2050, el 20% de toda la
produccion de petroleo se destinara a la produccion de
plasticos'*’. Hay méds de 40.000 yacimientos petroliferos
en el planeta'®; por tanto, los problemas relacionados
con la contaminacion por plasticos van mas alla de

la dependencia del plastico a escala mundial y de las
cuestiones relacionadas con la eliminacion al final

de su ciclo de vida Util, asi como de los procesos de
extraccion de petroleo, el transporte de materia prima

y la produccion industrial'®'. Algunos sindicatos en el
estado de Luisiana (Estados Unidos) han expresado su
preocupacion por los riesgos presentes en el entorno de
trabajo de las refinerias de petroleo'*?. Los derrames de
sustancias quimicas y las fugas de gas de benceno han
coincidido con aumentos en los problemas de asma,
sobre todo en las comunidades vulnerables que viven
en los alrededores de las refinerias mas grandes del
estado'™. En estos barrios, especialmente en Standard
Heights, un distrito de la ciudad de Baton Rouge situado
junto a una refineria de Exxon Mobil, la tasa de pobreza
infantil es del 45%'**. Los problemas relacionados con la
industria de los plasticos han impregnado el suministro
de agua de las comunidades vulnerables, la cuestion de
la contaminacién del aire y las injusticias laborales'*”.

Efectos en los pueblos indigenas

La exploracion petrolera y la perforacion de los
yacimientos han provocado un impacto grave en pueblos
indigenas de todo el mundo que dependen de un entorno
natural saludable para sobrevivir'*®. En la cuenca del
Amazonas, la deforestacion causada por la construccion
de carreteras como parte de las actividades de
perforacion afecta a los grupos indigenas que dependen
de los recursos naturales locales, la biodiversidad y

el aire limpio'*’. Entre los impactos se han observado
problemas relacionados con la salud y el bienestar,

148 Ibid.

exposicion a sustancias toxicas y condiciones laborales
peligrosas para los trabajadores locales'®. Ademas,

la exploracién petrolera ha contribuido a la ocupacion

de territorios de grupos indigenas con el objetivo de
establecer campos de pozos; es frecuente que esto

se consiga aprovechandose de la desproporcionada
vulnerabilidad de estos pueblos por lo que respecta a

las acciones legales o la tenencia de tierras debido a

su exclusion de los espacios de toma de decisiones

alo largo de la historia'. Las incursiones en tierras
indigenas son algo habitual y se han registrado en mas
de 20 comunidades en al menos diez paises: los Estados
Unidos, Australia, el Estado Plurinacional de Bolivia, el
Brasil, Myanmar, Colombia, el Ecuador, Indonesia, Nigeria
y el Pert, entre otros'®’. Estas operaciones implican la
instalacion de estructuras de extraccion que alteran la
estética del paisaje, el cual tradicionalmente tiene un
enorme valor para las comunidades indigenas, ya que su
sentido de pertenencia esta estrechamente vinculado a
él'®!. La estética social también sufre, pues se invisibiliza
la presencia de estas poblaciones'®.

Efectos en las mujeres

El uso de los plasticos afecta de forma desproporcionada
a las mujeres en todo el mundo, aparte de los riesgos
para el feto que se asocian con estos materiales. La
carga de las responsabilidades del hogar suele recaer
sobre las mujeres y, como los plasticos han empezado

a predominar mas en nuestra vida diaria, también lo

ha hecho la exposicion de las mujeres a sus diferentes
aditivos téxicos'®. En un estudio de 2019 se descubrid
gue en México las mujeres con diabetes tenian niveles
mas altos de bisfenol A (BPA) en la orina que las mujeres
de su edad que no tenian diabetes, y que las mujeres
mayores presentaban un nivel de exposicién mas alto'®.
Las dioxinas, un compuesto asociado con la quema

de los desechos pldsticos (una practica comun en
muchos paises del Sur Global para encender fuegos),
son extremadamente cancerigenas y tienen un impacto
especialmente negativo en las mujeres'®®. Tanto las
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dioxinas como el BPA son aditivos de los plasticos
que se liberan a altas temperaturas, por lo que la
probabilidad de exposicion en climas calidos es mas
elevada'®®. Se han encontrado niveles mas altos de
ftalatos (Uunos compuestos que normalmente se usan
como plastificadores) en mujeres que en hombres'®”.
Los plastificadores son un ingrediente comun en los
productos cosméticos y se han encontrado en el 86%
de los productos de cuidado femenino analizados

en China, incluidas las capas exteriores de las
compresas'®. Los ftalatos también pueden aumentar
el riesgo de sufrir abortos espontdneos recurrentes'®”.
Los abortos espontaneos o los partos de nifos con
anomalias congénitas cuando los embarazos llegan a
término pueden tener consecuencias sociales para las
mujeres, ya que es posible que se las culpe o someta
a malos tratos por lo ocurrido'’®. Recientemente

se han detectado microplasticos en las placentas
humanas'’'. Por desgracia, a menudo no se informa
bien sobre los riesgos relacionados con el uso de

los pldsticos, especialmente a las mujeres'’?, y

los profesionales de la salud femenina no hacen
pruebas rutinarias para detectar la exposicion a estos
compuestos, a pesar de los riesgos que conllevan.

Repercusiones de la fracturacion
hidraulica

En las zonas donde se utiliza la fracturacion hidraulica
como método para extraer el gas de esquisto (como

en Pensilvania, los Estados Unidos y muchas otras
regiones del mundo), el agua superficial y el agua de

los pozos estan constantemente contaminadas por los
cientos de sustancias quimicas empleadas en los fluidos
de la fracturacion hidraulica y los derrames y escorrentias
de productos petroquimicos'’®. Los fluidos usados

en la fracturacion hidraulica y las aguas residuales
contienen sales, metales pesados y sustancias quimicas
radiactivas, lo que representa un riesgo inherente de
contaminacion de las aguas subterraneas'’”. Los pozos
relacionados con las operaciones de fracturacion
hidraulica también ponen en peligro a las regiones
rurales y poco desarrolladas que dependen de la
produccién agricola y donde el agua limpia constituye un

Plataforma de fracturacion hidraulica

en el suroeste de Pensilvania.

Fotografia de Ted Auch, un miembro del personal
de FracTracker Alliance, en 2016.

recurso esencial'’®. Se han detectado niveles elevados

de metano y etano en los pozos que suministran agua
potable residencial a un kildmetro de las operaciones de
extraccion de gas de esquisto'’®. Aparte del agua potable,
los hidrocarburos también contaminan el suministro de
agua agricola destinado al ganado y la irrigacion'”’. Esto
estan teniendo efectos especialmente negativos en la
cuenca de Melut (Sudan del Sur), donde la exploracion

y la extraccion petrolera estan destruyendo ecosistemas
unicos' 8.
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Las comunidades colindantes

Una vez extraido, el petroleo debe transportarse a

la refinerfa, donde se purifica mediante el proceso

de “craqueo’'””. Las refinerias emiten distintos tipos

de sustancias quimicas toxicas, como benceno,
formaldehido, sulfuro de hidrogeno, didxido de azufrey
acido sulfurico'®. Si bien las petroleras tienen permitido
liberar determinada cantidad de estas sustancias
quimicas al medio ambiente, los volimenes permitidos
se exceden con frecuencia debido a derrames y fugas
accidentales'®'. La contaminacion por estas sustancias
toxicas expone a las comunidades de los alrededores

a un elevado riesgo de sufrir problemas de salud
relacionados con el medio ambiente'®?. Tal y como se
apunta en el informe “Fumes Across the Fence-Line”

(El humo al otro lado de la valla), existen tecnologias y
practicas de bajo coste que podrian reducir las emisiones
perjudiciales y mejorar la calidad del aire y, por ende, la
salud publica’®.

Las refinerias y otros tipos de instalaciones que liberan
sustancias quimicas estan principalmente rodeadas
por poblaciones que pertenecen a minorias'®. A las
comunidades que viven a poca distancia de estas
instalaciones, por lo general al borde de la alambrada, y
que estan expuestas a distintas clases de contaminacion
toxica, se les denomina “‘comunidades colindantes”.

En los Estados Unidos, las comunidades colindantes'®
estadn compuestas de forma desproporcionada por
afroamericanos, latinos y grupos de bajos ingresos

y estas comunidades generalmente tienen un menor
acceso a opciones sanas de alimentacion'®.

En el golfo de México se encuentra la zona con la
concentracion mas alta de refinerias de petroleo de

los Estados Unidos y con una de las comunidades
colindantes mas notorias, ubicada a las afueras de
Houston, en Texas. En esta ciudad, tres cuartas partes

de la poblacion viven a menos de 5 kilémetros de las

197 instalaciones donde se procesan productos quimicos
peligrosos'®’. Se sabe que los habitantes en estas

areas corren mayor riesgo de padecer enfermedades
cardiacas, cancer y problemas respiratorios relacionados
con la calidad del aire, como asma o enfisema'®. La
combinacion de no poder acceder a alimentos saludables,
los indices elevados de pobreza y una mayor exposicion

a contaminantes letales pone a las comunidades
vulnerables colindantes en una situacion grave,
especialmente a la poblacién afroamericana'®. Existen
comunidades colindantes en muchos paises.

ESTUDIO DE CASO: Costa del Golfo del Sur
de los Estados Unidos
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ESTUDIO DE CASO: Luisiana Repercusiones del uso de plasticos

Tipos de plasticos y productos de plastico

WA
ME

on i ™ El primer estudio mundial sobre todos los plasticos
* Y Y producidos en serie, realizado en 2017, ha proporcionado
o o @ un flujo detallado del material en el que se incluyen las
w . ~ N, resinas poliméricas, las fibras sintéticas y los aditivos'®.
@ & e ® " En 2015, se produjeron 407 millones de toneladas
™ meétricas de plasticos en sus formas primarias para
" ‘& . * diversos sectores industriales’’. La cantidad acumulada
- de fibras, resinas y plastificadores producidas entre 1950
E( y 2015 ascendié a 8.300 millones de toneladas métricas;
| aproximadamente el 28% de las resinas y el 68% de las

fibras se fabricaron en China'*”.

)

LUGAR Reserve, Luisiana Sector del mercado Produccion
FASE Produccion primaria en 2015
e T (milones de
eopreno, trajes de buceo, etc.
P ) toneladas
AGENTES DuPont/Denka St
PROBLEMA Efectos en la salud de la poblacién local me rlcas)
El riesgo de sufrir cancer es 50 veces ) Embalaje 146 (35’9%)
mayor que el promedio nacional, el mas
alto de los Estados Unidos Obras y construcciones 65 (15,97%)
Es la Unica planta de produccién de
cloropreno en los Estados Unidos Textiles 59 (1 415%)
oDs Objetivo 3: Salud y bienestar
(o)
OTRAS Captura regulatoria Otros 47 (11,5%)
CUESTIONES S
Productos institucionales y de 42 (10,3%)
consumo
1969 2014 2015 2017 2017 Transporte 27 (6,6%)
DuPont Informede Ventade Denkafirma 755 veces Eléctrica/ Electronica 18 (4,4%)
instala la EPA DuPont un acuerdo por encima - T - 5
la planta a Denka voluntario  del limite Magquinaria industrial 3(0,7%)
con el establecido
o,
Gobierno  en la orien- Total 407 (1 00 /°)
tacion
¢ ¢
) , ) Aungue existen muchos tipos de plasticos, los cinco
Rebecca Hersher, “After Decades of Oliver Laughland, ‘School “plasticos estandar” constituyen alrededor del 85% del
Air Pollution, A Louisiana Town Rebels at centre of Guardian’s L o
Against A Chemical Giant’, NPR, 6 de Cancer Town series may consumo de plasticos en el mundo por peso (% dela
marzo de 2018, move students due to air demanda mundial)'**.
https://www.npr.org/sections/health- pollution’, The Guardian,
shots/2018/03/06/583973428/after- 24 de agosto de 2019, https:/
decades-of-air-pollution-a-louisiana- www.theguardian.com/us-
town-rebels-against-a-chemical-giant. news/2019/aug/24/reserve-
louisiana-elementary-school-

air-pollution.

190 Geyer R., Jambeck J. R. y Law K. L., “Production, Use, and Fate of All Plastics Ever Made” (2017) Science Advances, vol. 3, €1700782.
191 Ibid.

192 Ibid.

193 “How Fracked Gas, Cheap Oil, and Unburnable Coal Are Driving the Plastics Boom” (CIEL, 2017).


https://www.npr.org/sections/health-shots/2018/03/06/583973428/after-decades-of-air-pollution-a-louisiana-town-rebels-against-a-chemical-giant
https://www.npr.org/sections/health-shots/2018/03/06/583973428/after-decades-of-air-pollution-a-louisiana-town-rebels-against-a-chemical-giant
https://www.npr.org/sections/health-shots/2018/03/06/583973428/after-decades-of-air-pollution-a-louisiana-town-rebels-against-a-chemical-giant
https://www.npr.org/sections/health-shots/2018/03/06/583973428/after-decades-of-air-pollution-a-louisiana-town-rebels-against-a-chemical-giant
https://www.theguardian.com/us-news/2019/aug/24/reserve-louisiana-elementary-school-air-pollution
https://www.theguardian.com/us-news/2019/aug/24/reserve-louisiana-elementary-school-air-pollution
https://www.theguardian.com/us-news/2019/aug/24/reserve-louisiana-elementary-school-air-pollution
https://www.theguardian.com/us-news/2019/aug/24/reserve-louisiana-elementary-school-air-pollution
https://www.theguardian.com/us-news/2019/aug/24/reserve-louisiana-elementary-school-air-pollution

Consumo de plasticos a escala mundial
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En cuanto a la gestion de los desechos plasticos,
posiblemente dos de los mayores desafios son la
dificultad de realizar una evaluacion del ciclo de vida util
debido a la diversidad de sus composiciones quimicas',
y el hecho de que es casi imposible seguir la pista de
un producto plastico desde la extraccion de la materia
prima hasta su fabricacion, uso y eliminacion'®. La
verdad es que para la elaboracion de este informe

fue dificil encontrar fuentes de informacién sobre las
emisiones que generan el transporte y la exportacion
de productos plasticos en el mercado mundial. Esta
parte del trabajo es importante y es necesario llevarla

a cabo para desarrollar intervenciones mas eficaces.
En 2021, el PNUMA publicé una evaluacion del ciclo

de vida util de los plasticos de un solo uso en la que se
resumen las iniciativas de los gobiernos para remediar
la contaminacion causada por estos productos y se
analizan los impactos medioambientales de todo su
ciclo de vida Util en comparacion con las alternativas
disponibles'®. Ademas, a pesar de que existen varios
acuerdos internacionales, como el Convenio de Basilea
(tratado mas en detalle a continuacion en este informe),
gue contienen protocolos de consentimiento previo
informado con los que se deberia hacer un seguimiento
de los productos y desechos pldsticos exportados'”’,

a menudo estos protocolos no se siguen'®®, sobre

todo cuando el pais receptor esta menos desarrollado
economicamente. En el contexto del comercio y las
exportaciones a escala mundial, los principios de
proximidad y autosuficiencia se ignoran constantemente;
en su lugar, se permite a los paises exportar la carga
del procesamiento de los desechos a otros paises'™”.
Ademas, esto también es un problema para los paises
que importan los desechos, pues se vuelve una carga
para los paises receptores que no cuentan con las
instalaciones ni los mecanismos asociados necesarios
para gestionar la eliminacién. Este tipo de situaciones
hacen que las evaluaciones del ciclo de vida util para

el mercado de plasticos moderno sean aln mas
complicadas.
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Repercusiones de los plasticos de un
solo uso

La mayoria de las conversaciones sobre la justicia
ambiental en relacion con los plasticos se centran en

la exposicion a gases y materiales téxicos en las fases
de produccion y eliminacion. Pero la distribucién de

los productos de plastico y el acceso a estos también
tienen implicaciones graves para la justicia ambiental.
Esto es particularmente importante a la hora de

disefar intervenciones. Los empaques de plastico
pueden facilitar el acceso a porciones asequibles de
alimentos, en los casos en que comprar la alternativa
de tamafio completo y sin empaqgue suponga una carga
financiera”®. Sin embargo, en muchos paises del Sur
Global, normalmente estas porciones mas asequibles
estdn empacadas en bolsitas o film transparente de
plastico de un solo uso que no se pueden reciclar’®’.

En concreto, las bolsitas tienen un impacto considerable,

Wikimedia Commons, tienda en la India, 19 de enero de 2019

pues suelen estar hechas por materiales de multiples
laminas y no es rentable reciclarlas. Es mas, como las
bolsitas son pequefias y pesan poco, es facil que se
pierdan en el entorno natural si no se eliminan o guardan
de forma adecuada. Las bolsitas son un producto
extremadamente popular en algunas de las zonas donde
se afrontan los mayores desafios en cuanto a la gestion
de desechos sélidos; en la India y en los paises de Asia
Sudoriental, llegan a comprender el 95% de las ventas de
la industria®®”.

En algunas comunidades del Iran, los platos de plastico
de un solo uso son un articulo comun y a veces esencial
en las reuniones familiares y comunitarias, ya que los
costos del agua, el jabdn y el tiempo para lavar platos
reutilizables serian prohibitivos?*®. Al elaborar politicas
gue prohiban productos especificos, también es
importante tener en cuenta los impactos econémico

y social que pueden tener. Por ejemplo, la prohibicion
del uso de bolsas de plastico en Kenia en 2017 incluia
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excepciones para las panaderias a gran escala de las
zonas industriales y las ciudades grandes, mientras que
a las panaderias de los pueblos pequefios ya no se les
permitia envolver sus productos en plasticos?*.

Esto provoco fricciones, sobre todo cuando las personas
que trabajaban en instalaciones de produccion de
productos de plastico vieron peligrar su medio de

subsistencia’®. Para las personas es dificil decidir si los
beneficios de los plasticos de un solo uso compensan
los costos, aun cuando se leas confronta directamente
con el impacto que tiene en los medios de subsistencia
la muerte del ganado causada por el consumo de
plasticos. Y cuando la decision se toma por ellas y sin

consultarlas, esto puede derivar en fricciones*®.

Efectos del uso de plasticos en la salud

En 2018, “las sustancias quimicas usadas en los
plasticos, como el bisfenol A, se relacionaron con el
cancer, trastornos endocrinos y consecuencias adversas
en el desarrollo de los nifios"”. Asimismo, los ftalatos,
conocidos como “plastificadores” y utilizados para dar
flexibilidad a los plasticos, se han clasificado como
disruptores endocrinos y relacionado con trastornos en
nifios e incluso en fetos™®.

Para las personas es dificil
decidir si los beneficios de
usar plasticos compensan los

costos, y cuando la decision se
toma por ellas sin consultarles,
esto puede derivar en
fricciones.

Ese mismo afo, se descubrié que los plasticos en estado
de degradacion por estar expuestos a la luz solar eran
una fuente de gases de efecto invernadero”. Hoy por
hoy no se sabe mucho sobre los impactos especificos
que el uso de productos de plastico tiene sobre la salud
humana®'’, pero lo mas probable es que la principal
fuente de ingesta de plasticos por parte de personas
se deba al traspaso de las sustancias quimicas de

los empaques a los alimentos?'". Existen numerosos
compuestos, naturales y artificiales, que pueden actuar
como disruptores endocrinos; es decir, que interfieren
con los sistemas corporales y tienen el potencial de
causar problemas reproductivos y neuroldgicos, y

de afectar negativamente al sistema inmunitario de

los seres humanos y las especies silvestres?'? Los
disruptores hormonales son sustancias que pueden
comportarse como las hormonas y suplantarlas en

el cuerpo humano, lo que desencadena procesos
anormales. Pueden tener efectos en la calidad del
espermay la fertilidad, causar pubertad precoz, y
provocar cancer, enfermedades cardiacas u obesidad?'®.

Un ejemplo destacado de este tipo de sustancias es
el bisfenol A (BPA), un compuesto que se utiliza con
frecuencia como monémero en polimeros como el
policarbonato, las resinas epoxi y el papel térmico.

En 2012, la Agencia de Proteccion Ambiental de los
Estados Unidos (EPA) prohibi¢ el uso de BPA en los
biberones y los vasos para bebés y, en 2013, prohibid

Su uso para recubrir los empaques de los preparados
alimenticios para lactantes?'. En 2015, el BPA se afiadio
a la lista de las sustancias quimicas que se sabe que
causan cancer o problemas reproductivos en el marco
de la Propuesta 65, que obliga a las empresas a avisar
de la exposicion a estas sustancias quimicas y define los
procedimientos para afiadir sustancias a la lista®'®. Mas
recientemente, en 2019, el Tribunal General de la Unién
Europea clasifico al BPA como una sustancia toxica de
cara a la reproduccion?'®.

No obstante, a pesar de estas politicas y restricciones, el
uso de BPA sigue muy extendido y se encuentra en latas
de comida, botellas de plastico, juguetes de plastico,
suelos, muebles, materiales de construccion, cortinas,
calzado, articulos de cuero, productos de papel y de
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Océanos

carton, equipos electrénicos y papel térmico?’. Ademas,
no se sabe mucho de los efectos que pueden tener los
sustitutos del BPA en la salud humana; se necesita con

urgencia llevar a cabo mucha mas investigacion?'® .

Repercusiones de los desechos
plasticos

Una vez eliminados, los plasticos tienen varios destinos,
y cada uno de ellos tiene sus consecuencias en las
comunidades que acarrean la carga de los desechos

en sus distintas formas. En lo que con frecuencia se
considera el escenario “ideal’, los plasticos se reciclan:
se descomponen en los elementos originales que los
formaron y estos se utilizan para fabricar productos de
plastico nuevos. En este escenario ideal, la demanda

de materia prima y la necesidad de gestionar los
desechos plasticos se minimiza. Sin embargo, en la
situacion actual, el reciclado no evita la eliminacion de
los pldsticos, sino que simplemente la retrasa?'®. Es dificil
cuantificar hasta qué punto el reciclado esta aliviando la

presién por producir formas primarias de plasticos, sobre
todo si tenemos en cuenta que solo se ha reciclado
alrededor del 9% de los plasticos que se han producido
desde 19507?". Las labores de reciclado se deben llevar a
cabo de forma paralela a los debates actuales sobre los
problemas relacionados con la produccion y el consumo
de los plasticos y la gestion de sus desechos.

Reciclado o reciclado en funcion de los
deseos del consumidor

A menudo, los consumidores reciclan en funcion de sus
deseos??', una préctica que se conoce como wishcycling
en inglés?”?. En la mayoria de las comunidades se ha
adoptado la politica de poner todos los productos
reciclables en el mismo contenedor y esto hace

que los productos se eliminen sin ser procesados
adecuadamente con anterioridad o sin saber qué se
puede reciclar de verdad. Esto hace que las plantas de
reciclado sobrelleven una mayor carga en cuanto a la
separacion de los residuos y la decision de qué articulos
tienen valor; una tarea laboriosa, a menudo poco
rentable y peligrosa para muchas plantas del mundo.
Los desechos sobrantes se envian a paises como
Malasia, Tailandia e Indonesia, donde los recolectores
de desechos buscan entre los desechos articulos que
todavia podrian reciclarse?”®. Con frecuencia, estos
articulos potencialmente reciclables recaen sobre
comunidades de ingresos bajos que ya se encuentran
en situacion de marginacion, y cuyos miembros son
susceptibles de aceptar una remuneracion escasa y
unas condiciones de trabajo peligrosas si necesitan
sustentarse a si mismos o a su familia?* %%,

Este tipo de trabajo puede gozar de facil aceptacion en
el seno de una comunidad —lo que lleva a la creacion

de sindicatos y asociaciones para intentar proteger a

los trabajadores de los peligros de su trabajo, como

ha ocurrido en Pune (India)?*°—, o ser denigrado por
miembros de la comunidad que consideran estas
actividades “sucias” y degradantes. Esto ultimo fue

lo que ocurrio en la peninsula de Yucatan (México)
cuando un grupo de mujeres se hizo cargo de la tarea de
clasificar y gestionar los desechos porque los gobiernos
municipales no lo estaban haciendo?”’. Con el paso del
tiempo, el tabu ha remitido un poco, pero la recoleccion
de desechos sigue siendo el trabajo de personas'y
comunidades privadas de sus derechos, de modo

que estas acarrean una carga desproporcionada con
respecto a su responsabilidad en la crisis.
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Aungue los recolectores de desechos se han convertido
en una parte esencial del proceso mundial de reciclado,
es una funcién que normalmente no recibe apoyo
gubernamental. Esto ha provocado el surgimiento de

un drea poco reglamentada, dejando a las personas
expuestas a peligros graves por la acumulacion de
basura en su barrio®”. Debido a la cadena de eliminacion,
es dificil hacer un seguimiento de cual es exactamente el
destino de los plasticos reciclados, pues pueden acabar
en un centro de reciclado autorizado, donde se funden

y se convierten en pélets para poder volver a crear
productos nuevos, o bien terminar en basureros ilegales
e instalaciones de reciclado informales.

~d

Ademas, todos los productos de plastico que no se
pueden reciclar o simplemente no se reciclan quedan
relegados a descomponerse en condiciones sin ningun
tipo de proteccién, de manera que las toxinas pasan al
suelo y al agua, o las lluvias fuertes los pueden llegar a
arrastrar’”®. Los basureros ilegales o mal gestionados
pueden contribuir a las emisiones de gases de efecto
invernadero, ya que los plasticos, cuando estan
expuestos a la luz solar, liberan metano y etileno?y
generan un habitat propicio para que proliferen plagas
que transmiten enfermedades?’. La incineracion es una
“solucion” comun que se emplea en todo el mundo para
evitar que los desechos se amontonen, pero a menudo
se lleva a cabo sin la tecnologia adecuada para evitar que
las sustancias quimicas toxicas no recaigan sobre las
comunidades colindantes en forma de precipitaciones”*.
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botellas de plasticos, las bolsas de la compra
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ha estado inundando las playas de Baliy
amenazando la industria del turismo.

En 2017, el Gobierno de la isla declaré

una zona de emergencia en un tramo de
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de la playa, debido a que los limpiadores
recogian hasta 100 toneladas de basura por
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En diciembre de 2018, con el fin de frenar la
contaminacién por pldsticos, Bali aprobé la
prohibicién de los objetos de plastico de un
solo uso con el objetivo de reducir este tipo
de contaminacién en un 70% al cabo de un

afno.

Tras un periodo de transicion de seis meses,
la prohibicion entro en vigor en julio de 2019.
Ademas, en enero de 2019, el gobierno
presentd una propuesta para introducir un
impuesto de 10 ddlares a los turistas con el
fin de hacer frente a la contaminacién por

plasticos.
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Incineracioén

Se calcula que el 12% de los plasticos producidos desde
la década de 1950 se han incinerado”®, superando

por poco al reciclado. Esta practica esta mucho mas
extendida en los paises del Sur Global, donde no es

tan comun que exista un sistema centralizado para la
gestion de los desechos sélidos, por lo que las personas
tienen que ocuparse de su propia basura”*.

La incineracion altera la estructura de los plasticos y
esto libera aditivos como el carbono negro, las dioxinas
y otros compuestos volatilizados?®, lo que incrementa

el riesgo morir de forma prematura por problemas
respiratorios y puede dafar los sistemas de 6rganos?°.
Ademas, en la incineracion se liberan al entorno natural
contaminantes orgdnicos persistentes (COP), como las
dioxinas o el furano, que se pueden extender por grandes
superficies?. Las dioxinas y el furano se encuentran
principalmente en las cenizas finas de la incineracion,
que son dificiles de tratar de forma adecuada (se
consideran un desecho peligroso)***. Como consecuencia
de esto, la incineracion de desechos plasticos ha

tenido repercusiones desproporcionadamente graves

en los paises y las comunidades del Sur Global, donde
las autoridades o los encargados de las plantas
incineradoras no estan preparados o no pueden destinar
los suficientes recursos financieros para minimizar el
dafio derivado de las cenizas.

En Tortuguero (Costa Rica), un destino famoso para
hacer ecoturismo, a raiz de una planta incineradora
defectuosa situada en el centro de la comunidad local, el
director de una clinica de salud en la localidad present6
una queja ante el tribunal municipal en la que denunciaba
que los miembros de la comunidad, al estar expuestos

a las cenizas que emanaban de la pila de basura, corrian
el riesgo de padecer enfermedades respiratorias y

otras dolencias®®. El resultado de la inspeccion fue

que la mayoria de los desechos que se enviaban a

la incineradora procedian de los alojamientos de los
turistas, a pesar de que solo el 20% de los alojamientos
utilizaba esta planta, y que estos eran responsables de
la mayor parte de los desechos inorganicos (sobre todo

plasticos), mientras que los desechos de la comunidad
local consistian principalmente en materia organica.

Al estar la incineradora situada en el centro del pueblo,
lejos de los alojamientos para turistas, esto obligaba a
los miembros de la comunidad a soportar la carga de
los residuos generados por la industria en crecimiento
del turismo. En Kenia, los desechos plasticos se
depositan en un basurero y se queman a cielo abierto,
En muchas comunidades, las familias queman sus
desechos en el patio™'.

Eliminacion en vertederos, basureros o
el medio ambiente

Si los plasticos no se sacan de circulacion a través del
reciclado o la incineracion (opciones que, colectivamente,
solo conforman aproximadamente el 21% del destino de
los plasticos), terminan acumuléndose en vertederos,
basureros o el entorno natural*?. Y este Ultimo es el
destino que nos ha llevado a la crisis de la contaminacion
marina por plasticos, ya que importantes cantidades de
desechos plasticos son arrastrados al océano y afectan
a la red alimentaria marina, se quedan atascados durante
su circulacion, acaban en las playas o se hunden en las
profundidades del mar hasta llegar al fondo marino?.

En su camino al mary la costa, los plasticos generan una
mirfada de problemas, ya que se acumulan en rios que
desembocan en el océano. Como acumulan agua, los
contenedores de plastico pueden convertirse en areas

de reproduccion para vectores de enfermedades como
los mosquitos?*. Cuando hay precipitaciones fuertes,

la acumulacion de plasticos en los rios puede agravar

las crecidas repentinas al obstaculizar los patrones de
flujo naturales en los rios o las tuberias de drenaje?®.
Ademas, las crecidas pueden llevar los plasticos que

no se han desechado de la forma adecuada a casas

y patios, cargando a las comunidades con desechos
contaminados?.

Se calcula que alrededor del 50% de los plasticos son
mas densos que el agua y se hunden al fondo del
océano”’. Como la luz solar debhilita los enlaces entre
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Se ha encontrado basura de
plastico de todas las categorias

y tamanos en practicamente
todos los rincones del mundo.

los polimeros de los plasticos, la exposicion al sol puede
provocar la fotodegradacion del material y esto hace que
se descomponga en partes mas y mas pequefias®®. En
lugares frios y oscuros, como en los vertederos cubiertos
o en el fondo del mar, es probable que este proceso

de descomposicion se ralentice o que nunca llegue a
ocurrir, lo que contribuye al problema de la acumulacion
de plasticos. Es mas probable que la degradacion tenga
lugar en la superficie del océano, donde libera gases

e infiltra sustancias contaminantes directamente en

el medio marino, generando cantidades crecientes de
micro y nanoplasticos?*.

A estas alturas, se ha encontrado basura de plastico

de todas las categorias de tamafio en practicamente
todos los rincones del mundo”°. Los microplasticos
constituyen una amenaza cada vez mayor para la
biodiversidad y las iniciativas destinadas a mitigar el
cambio climatico. Aunque todavia no se han estudiado
mucho, es evidente que los microplasticos tendran
repercusiones graves en las comunidades de todo el
mundo. Se ha registrado la presencia de microplasticos
en el agua potable”! e incluso en la lluvia®?. Al
degradarse el plastico, los polimeros atraen a otros
compuestos del ecosistema que los rodea, lo cual
facilita la absorcion de toxinas por los microplasticos”™
que luego son facilmente ingeridos por los peces y
otros organismos marinos. Los microplasticos, como
no se pueden metabolizar adecuadamente, se van
acumulando con el tiempo y por eso se dice que son
“pildoras venenosas”, por sus efectos negativos en la vida
marina”>.

A raiz de esta acumulacion bioldgica, se ha descubierto
que los COP combinados con microplasticos suponen
una amenaza grave para la salud y el bienestar de las
personas”®, incluso aunque todavia no se sepa bien
qué efectos exactamente tienen los micropldsticos.

Como estas sustancias contaminantes se bioacumulan
de forma ascendente en la cadena alimentaria, las
poblaciones que consumen los principales depredadores
marinos seran probablemente las que ingieran la

carga contaminante mas elevada, tal y como se ha
observado en los pueblos nativos de Groenlandia®®.

A pesar de que, geograficamente, las poblaciones

del Artico estan bastante aisladas de las principales
fuentes de contaminacion, han entrado en contacto
directo con los contaminantes que acarrean los
plasticos a través de su dieta; las dosis a las que estan
expuestos son lo suficientemente elevadas como para
cuestionar la seguridad de la lactancia materna en estas
comunidades®”’. Y el problema no se limita en absoluto
a las regiones del norte. En torno a una cuarta parte

del pescado que se vende en los mercados de todo el
mundo contiene detritos artificiales, la mayor parte de
los cuales son fibras de plastico”*®. Esto no supone un
peligro tan importante para los paises del Sur Global, ya
que los consumidores disponen de una mayor variedad
de fuentes de proteina. No obstante, en las comunidades
costeras de los paises del Sur Global, donde la pesca

es tradicionalmente una de las principales fuentes de
alimentacion, la probabilidad de que sus miembros estén
expuestos de forma constante y sufran efectos en su
salud puede ser bastante alta®”.

Las repercusiones de los
plasticos marinos dependen

del contexto, ya que las
comunidades tienen distintas
relaciones con el océano.

Las repercusiones de los plasticos marinos dependen
del contexto, ya que las comunidades tienen distintas
relaciones con el océano. Esto supone un desafio
importante a la hora de desarrollar regulaciones y de
modificar el curso de la contaminacion por plasticos,
ya que las poblaciones que contaminan y las que viven
con la contaminacion rara vez pertenecen a la misma
comunidad, o incluso al mismo pais.
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ESTUDIO DE CASO - Los recolectores de
desechos

En la India hay casi 2 millones de recolectores de
desechos?™".

En muchos casos, construir, mantener y operar una
planta de reciclado formal puede ser costoso, sobre
todo si los desechos que llegan estan contaminados por
productos no reciclables”’. Si una planta esta saturada
o repleta, se puede cerrar temporalmente y esto relega
los desechos a basureros informales donde no se lleva
a cabo una clasificacion”®”. Este tipo de basureros son
frecuentes en las ciudades en rapido crecimiento de la
India’®®. No obstante, estos desechos tienen bastante
valor econdmico, si se clasifican de forma adecuada;

el problema es determinar quién debe encargarse de

la clasificacion. Se calcula que, en el mundo, entre 15

y 20 millones de personas trabajan como recolectores
de desechos”®. Estas personas se dedican de forma
informal a recuperar los residuos solidos que se pueden
reciclar o reutilizar para vendérselos a los recicladores”®.

Las megaldpolis de la India estan viviendo un
crecimiento sin precedentes”, todo un desafio para

los dirigentes municipales, sobre quienes recae la
desbordante tarea de gestionar el aumento en residuos
que esto conlleva. Los basureros mas grandes de

Delhi ya compiten en altura con el Taj Mahal”®’. Sin los
recolectores de desechos, la mayor parte de la India
estaria invadida por los desechos y, sin embargo, la carga
de este servicio recae directamente sobre la salud y el
bienestar de aquellos que estan evitando que ocurra esta
catastrofe?®.

Los recolectores de desechos, debido a la naturaleza
informal de su trabajo, a menudo estan mas expuestos a
riesgos laborales que aquellos que trabajan formalmente
en el sector de la gestion de desechos?®. Entre ellos
suele registrase la incidencia mas elevada de lesiones
relacionadas con el trabajo, como cortes. Sin embargo,
los recolectores de desechos pueden no estar tan al
tanto de los efectos indirectos que el trabajo tiene sobre
su salud (enfermedades respiratorias o infecciones, por
ejemplo) como los recolectores formales de basura®’®.
En los basureros donde los desechos estan sin clasificar,
es frecuente que entren en contacto con articulos que
entrafian riesgo biolégico, como agujas?’’; asimismo,

en estos basureros es comun encontrar plagas que
llegan atraidas por los desechos organicos y las heces
humanas?’?. Por ejemplo, un estudio hallé que el 93%

de los recolectores de desechos habian sufrido alguna
enfermedad relacionada con el trabajo?”*.

Si bien la mayoria de los empleados del sector de la
gestion de residuos solidos trabajan entre 5y 10 horas al
dia, el 98,7% de los recolectores de desechos declar6 que
trabajaba mds de diez horas al dia?’*.

La naturaleza riesgosa del trabajo unido a las largas
horas tiene como resultado una serie de efectos
nocivos indirectos. La tasa de analfabetismo entre

los recolectores de desechos es excepcionalmente
alta (72,3%); es incluso mas alta que entre los otros
trabajadores del sector de la gestion de residuos
solidos?’®. La mayoria no ha ido a la escuela”’®.

A menudo, los recolectores de desechos no tienen
acceso a servicios de salud, por lo que deben acarrear
con la carga econodmica derivada de su trabajo?””.
Aungue la mayoria de los recolectores de desechos en
la India tienen mas de 18 afios (85%), en muchos casos
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para las familias resulta dificil mantener a sus hijos 200.000 toneladas de CO:2 por afio, el equivalente a

escolarizados, o bien los hijos de los recolectores de sacar 130.000 automoviles de la circulacion”’”. La

desechos son victimas de acoso escolar o marginacion huella de carbono de cada recolector de desechos,

en la clase, lo que les provoca un gran desgaste?’®. Y, sin de -4 toneladas, compensa las emisiones de dos

acceso a una educacion, es probable que estos nifios habitantes promedio de Nueva Delhi**°. Aunque

también se conviertan en recolectores de desechos, trabajan activamente para mitigar el cambio climatico,

perpetuando asi las injusticias ambientales y sociales en los recolectores también cuentan con una resiliencia

la fuerza de trabajo actual. desproporcionadamente menor para afrontarlo debido a
' N . los riesgos a los que estan expuestos™'. Normalmente,

Mientras la huella de carbono per capita de la India los vertederos estén situados cerca de comunidades

aumenta, los recolectores de desechos intentan vulnerables y de ingresos bajos y, con el tiempo, atraen

frenar esta tendencia. Clasificando la basuray més asentamientos de este tipo, a medida que las

alimentando al sector del reciclado, los recolectores personas migrantes y sin empleo se mudan méas

de desechos en Ahmedabad evitan la emision de cerca de su trabajo’®”. A menudo, estos vertederos se
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incendian a causa de las altas emisiones de metano
que genera la materia organica en descomposicion y el
lixiviado se infiltra en el agua de la que dependen estas
comunidades®®.

No obstante, hay varios grupos e iniciativas en la India
que estan trabajando para garantizar unas condiciones
mejores para estos trabajadores. Para muchos
recolectores, conseguir los desechos constituye un
gran desafio, ya que es posible que se les deniegue la
recoleccién puerta a puerta’® o que tengan que pagar
por pilas de basura sin clasificar’*®. Con el apoyo de
grupos ambientalistas locales, los recolectores de
desechos se estan organizando en sindicatos a fin de
tener mas poder para abogar por formas mas fiables
de conseguir la basura y por mejores condiciones
laborales?®. Un componente clave es el establecimiento
de contratos formales entre las partes que generan
desechos y las que los recolectan”®’. Después de que la
Asociacion de Trabajadoras por Cuenta Propia (SEWA,
por sus siglas en inglés) de Ahmedabad firmase un
contrato con un distrito local, los ingresos mensuales
de los miembros del sindicato se cuadriplicaron;

su salud mejord, ya que el distrito proporciond una
pequena inversion inicial para la compra de equipos
protectores; y se reciclé casi el 70% de todos los
desechos?*®. Cuando programas como este tienen
éxito, es importante formalizar estos acuerdos con

los niveles superiores del gobierno con el objetivo de
garantizar que no se contrate a empresas privadas
para realizar el servicio que prestan los recolectores

de desechos”®. Los grupos ambientalistas también
estan interviniendo para conectar a los recolectores de
desechos directamente con empresas que necesitan
servicios de recogida de desechos”™. Los recolectores
de desechos que participan en estos programas han
indicado que, aparte de tener mas ingresos y estabilidad,
estas asociaciones les han conferido mas legitimidad
y han eliminado el estigma del trabajo®'. Estos logros

brindan una gran oportunidad politica y los politicos en
la India estan empezando a hablar mas abiertamente
de la gestion de desechos y los problemas ambientales
en sus plataformas”®. Las iniciativas como Swachh
Bharat y Smart Cities Missions pueden desempefiar una
funcion esencial a la hora de apoyar a los recolectores
de desechos, pero deben tener cuidado de no incentivar
el cambio hacia un modelo de conversion de desechos
en energia que favorezca a otros agentes y vulnere las
oportunidades econémicas de los recolectores™.

Efectos de la contaminacion marina
por plasticos

Fuentes y niveles

Los plasticos en el mar no solo son una amenaza para
los océanos, sino para todos aquellos que dependen de
estos. Se calcula que, de los 275 millones de toneladas
meétricas de plastico que se produjeron en 2010 en

todo el mundo, 99,5 millones se produjeron a menos

de 50 kilémetros de la costa y 31,9 millones no se
gestionaron adecuadamente”* (las mediciones se han
calculado determinando la poblacion de la region costera
y la calidad del sistema de gestion de desechos en cada
pais)?®°. En total, se depositaron entre 4,8 y 12,7 millones
de toneladas métricas de plastico en el océano?. Segun
las estimaciones, el 83% de la basura plastica marina se
generd en tierra firme y provenia de 20 paises, entre ellos,
China, Indonesia, Filipinas, Viet Nam y Sri Lanka®”’. Cabe
destacar que estos son algunos de los paises a los que
otros paises exportan sus desechos’*

De toda la contaminacion marina por plasticos, el

80% procede de fuentes terrestres de contaminacion
marina®”’. El restante 20% de la contaminacién marina
por plasticos proviene de fuentes maritimas, como

283 “India’'s Megacities, Mumbai and Delhi, Sitting on a Pile of Waste” (Mongabay-India, 11 de octubre de 2019) https://india.mongabay.com/2019/10/
indias-megacities-mumbai-and-delhi-sitting-on-a-pile-of-waste/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

284 Khullar Relph M., “India’s Informal Environmental Army” (Ensia, 14 de noviembre de 2013) https://ensia.com/articles/indias-informal-
environmental-army/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

285 Sirur S., “It's like Demonetisation, Plastic Industry Says about Ban Confusion, Business Uncertainty” (ThePrint, 2 de octubre de 2019)
https://theprint.in/india/its-like-demonetisation-plastic-industry-ban-confusion-business-uncertainty/299285/, consulta: 18 de noviembre de 2020.

286 Oates L. et al., “Reduced Waste and Improved Livelihoods for All: Lessons on Waste Management from Ahmedabad, India” (Coalicion para las
Transiciones Urbanas, 2018).

287 “InFormal-Formal: Creating Opportunities for the Informal Waste Recycling Sector in Asia” (WIEGO, enero 2005) https://www.wiego.org/
publications/informal%E2%80%93formal%E2%80%93creating-opportunities-informal-waste-recycling-sector-asia, consulta: 18 de noviembre de
2020.

288 Oates L. et al., “Reduced Waste and Improved Livelihoods for All: Lessons on Waste Management from Ahmedabad, India” (Coalicién para las
Transiciones Urbanas, 2018).

289 Ibid.

290 Khullar Relph M., “India’s Informal Environmental Army” (Ensia, 14 de noviembre de 2013) https://ensia.com/articles/indias-informal-

environmental-army/, consulta: 18 de noviembre de 2020.
291 Ibid.

292 “Will Urban Outrage over Environmental Apathy Reflect in Voting?” (Mongabay-India, 21 de marzo de 2019) https://india.mongabay.com/2019/03/
will-urban-outrage-over-environmental-apathy-reflect-in-voting/, consulta: 18 de noviembre de 2020.
293 Oates L. et al., “Reduced Waste and Improved Livelihoods for All: Lessons on Waste Management from Ahmedabad, India” (Coalicion para las

Transiciones Urbanas, 2018).

294 Jambeck J.R. et al., “Plastic Waste Inputs from Land into the Ocean” (2015) Science, vol. 347, pag. 768.

295 Ibid.
296 Ibid.

297 Garcia B., Fang M. M. y Lin J., “All Hands on Deck: Addressing the Global Marine Plastics Pollution Crisis in Asia” (Social Science Research Network,

SSRN, 2019) articulo académico en SSRN n.° 3387269.

298 Brooks A.L., Wang S. y Jambeck J.R., “The Chinese Import Ban and Its Impact on Global Plastic Waste Trade” (2018) Science Advances, vol. 4,

eaat0131.

299 Gold M. et al., “Stemming the Tide of Plastic Marine Litter: A Global Action Agenda” (2013) Universidad de California: Instituto Emmett sobre el

Cambio Climatico y el Medio Ambiente.


https://india.mongabay.com/2019/10/indias-megacities-mumbai-and-delhi-sitting-on-a-pile-of-waste/
https://india.mongabay.com/2019/10/indias-megacities-mumbai-and-delhi-sitting-on-a-pile-of-waste/
https://ensia.com/articles/indias-informal-environmental-army/
https://ensia.com/articles/indias-informal-environmental-army/
https://theprint.in/india/its-like-demonetisation-plastic-industry-ban-confusion-business-uncertainty/299285/
https://www.wiego.org/publications/informal%E2%80%93formal%E2%80%93creating-opportunities-informal-waste-recycling-sector-asia
https://www.wiego.org/publications/informal%E2%80%93formal%E2%80%93creating-opportunities-informal-waste-recycling-sector-asia
https://ensia.com/articles/indias-informal-environmental-army/
https://ensia.com/articles/indias-informal-environmental-army/
https://india.mongabay.com/2019/03/will-urban-outrage-over-environmental-apathy-reflect-in-voting
https://india.mongabay.com/2019/03/will-urban-outrage-over-environmental-apathy-reflect-in-voting

Contaminacion marina por plasticos

Gestion de
desechos y sistemas
de recoleccion
ineficientes

25%

75%

Desechos
no recolectados

20%
. 80% De actividades maritimas de
De origen terrestre barcos, plataformas petroleras

mar adentro y flotas pesqueras.

barcos, plataformas petroleras mar adentro y flotas
pesqueras®™. T res cuartos de la contaminacion marina
por pldsticos que se origina en tierra firme provienen

de desechos no recolectados y el otro cuarto es el
resultado de una gestion de desechos y unos sistemas
de recoleccion ineficientes™’.

En el articulo de Jambeck et al. de 2015 se destaco a
China como el principal contribuidor a la contaminacion
marina por plasticos —entre 1,32 y 3,5 millones

de toneladas métricas, aproximadamente®*’—y

se identificaron cuatro fuentes principales de la
contaminacion marina por plasticos en ese momento:
i) una alta densidad de poblacién en las zonas costeras,
con la consiguiente intensidad de las practicas de
consumo y generacion de desechos; ii) una economia en
rapido crecimiento que ha promulgado la dependencia
y el uso de los pldsticos; iii) una elevada cantidad de
plasticos en el pais por haber sido historicamente
importadores de desechos plasticos con fines de lucro;
y iv) la falta de un sistema de gestién de desechos
adecuado para tratar la enorme cantidad de basura de
plasticos, ya que el pais se caracteriza por contar con
un sistema de recicladores y recolectores de desechos
informal y en el que se invierte poco®™.

Aunqgue China tal vez sea uno de los paises que mas
contribuye a la contaminacion marina por plasticos, la
basura marina se desplaza a través del medio oceanico.
La basura marina atraviesa los océanos mediante las
corrientes, las mareas y el viento, lo que la convierte en
un problema generalizado en los habitats marinos®*.
Se sabe que los plasticos se acumulan en los sistemas
de corrientes marinas rotativas que se conocen con el
nombre de giros ocednicos®™®.

Efectos en el turismo

La contaminacion marina por plasticos ya no es un
problema que se limite a arruinar la limpidez de las
playas. Es menos probable que los turistas visiten

las playas contaminadas con basura marina, lo que
provoca una reduccion de millones de dolares anuales
en los ingresos de las comunidades playeras®®. La
basura que es arrastrada hasta las orillas o invade los
habitats marinos remotos afecta los medios de vida de
las poblaciones costeras, especialmente aquellas que
dependen de la industria del turismo y las actividades
recreativas. El turismo playero es una fuente importante
de ingresos para los paises de ingreso mediano y bajo,
en los que los visitantes nacionales e internacionales
van a disfrutar de las playas y aguas costeras limpias®"”.
Ademas de espantar a los turistas, la basura de

las playas requiere grandes esfuerzos de limpieza

con costos elevados®, lo que afecta ain mas a las
comunidades costeras que quizas no puedan asumir el
costo de limpieza de sus costas®. Los paises de ingreso
mediano y bajo se arriesgan a sufrir enormes pérdidas
si la contaminacion de las playas sigue ahuyentando a

Es mucho menos probable

que los turistas visiten las

playas contaminadas con
basura marina, lo que provoca

una reduccion de millones
de ddlares anuales en los
ingresos para las comunidades
playeras®™.
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los clientes y los ingresos, elementos clave de los que
dependen sus medios de vida.

Es mucho menos probable que los turistas visiten las
playas contaminadas con basura marina, lo que provoca
una reduccion de millones de dolares anuales en los
ingresos de las comunidades playeras.

Un estudio sobre la basura marina en las costas de
Inglaterra afirma que las playas llenas de detritos
socavan los beneficios psicoldgicos de ir a la playa®'".
Aunque generalmente las personas asocian pasar
tiempo en la playa con bienestar y salud fisica, la
presencia de contaminacion genera respuestas
negativas y podria disuadir a las personas deir a la
costa®'’. Los tipos de basura marina mas disuasorios
fueron los objetos de uso publico, como las bolsas

de plastico, seguidos de los desechos de la industria
pesquera®’®. No obstante, se ha demostrado que al
visualizar y estar en contacto con la basura marina, sobre
todo en las playas, las personas también se vuelven mas
determinadas a cambiar sus habitos de consumo®'“.

En el ambito de la contaminacion marina por plasticos,
vincular los sintomas con las soluciones puede contribuir
a que se tomen medidas para resolver los problemas
marinos®'®.

Efectos en la industria pesquera

La industria pesquera es otro ejemplo de un sector
comercial que se ve afectado por los efectos negativos
de la contaminacion marina por plasticos. A escala

Los pescadores de subsistencia
se ven amenazados por la
reduccion de la produccion

pesquera, la contaminacion de
las aguas y la basura marina
que interfiere con la actividad
pesquera.

mundial, 820 millones de personas dependen de la pesca
y las pesquerias como una fuente de ingresos®'®. En
Indonesia y California (Estados Unidos) se ha detectado
la presencia de plasticos en los peces que se venden
para el consumo humano®'’. Esto sugiere que las
personas estan expuestas al consumo de plasticos al
comer peces tanto salvajes como procedentes de la
acuicultura. Cualquier tipo de pez silvestre o proveniente
de la acuicultura puede ingerir particulas y desechos
plasticos y las materias primas pueden transferirse

a otros niveles troficos, mientras que los grandes
mamiferos marinos silvestres pueden enredarse con los
equipos de pesca y las bolsas de plastico®'®.

Los pescadores de subsistencia se ven amenazados por
la reduccion de la produccion pesquera, la contaminacion
de las aguas y la basura marina que interfiere con la
actividad pesquera.

Asimismo, la contaminacion que se origina en las
diferentes etapas del ciclo de vida de los plasticos
perjudica las actividades pesqueras. Los microplasticos
liberan productos quimicos peligrosos, como los
bisfenoles, que entran en las cadenas alimentarias
marinas y se bioacumulan a través de los niveles
tréficos®'. La escorrentia proveniente de los sistemas
de reciclado e incineracion de plasticos en paises

como Indonesia y Tailandia constituye un riesgo de
contaminacion de las aguas utilizadas para la pesca

y otras actividades agricolas®™’. Seguin estimaciones

del PNUMA, la contaminacion marina por plasticos
representa un costo anual de 13.000 millones de dolares
de los Estados Unidos, lo que afecta a las industrias
pesqueras, la agricultura y el turismo marino en todo el
mundo®'.

Segun los datos de 2011, se estima que el costo de

la contaminacion marina por plasticos para el capital

y los recursos naturales se encuentra entre 3.300 y
33.000 millones de dolares por tonelada de desechos
plasticos en los océanos®”. Los pescadores de
subsistencia se ven amenazados por la reduccion de la
produccién pesquera, la contaminacion de las aguas 'y la
basura marina que interfiere con la actividad pesquera®?®.
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Microplasticos

Los micropldsticos (particulas de plastico de tamafio
inferior a 5 mm)*** se han convertido en una amenaza
urgente para nuestro medio marino y comunidades
costeras en los ultimos decenios, durante los cuales

ha proliferado el uso del plastico pero los sistemas

de gestion de desechos no se han desarrollado de
forma adecuada para procesar estos residuos®”. Los
microplasticos pueden clasificarse como plasticos
primarios, aquellos que fueron fabricados originalmente
con ese tamafo; o como microplasticos secundarios,
aquellos que se forman con la degradacion de objetos de
plastico mas grandes, neumaticos de caucho o textiles
sintéticos®*. Los micropldsticos primarios abarcan

los polvos de plastico o depuradoras industriales, las
microperlas utilizadas en los cosméticos o los granulos
de preproduccion. Los microplasticos secundarios
comprenden las particulas fragmentadas o que pasan
por procesos de meteorizacion y que son transportadas
por los efluentes provenientes del tratamiento de las
aguas residuales y otras fuentes. Se han registrado

Resulta dificil cuantificar y
hacer un seguimiento de los
microplasticos en el medio
ambiente, debido a su tamano
microscopico y variada
composicion quimica. La
propagacion generalizada de

los microplasticos por todas
las regiones y habitats marinos
implica que el problema tendra
repercusiones en NUMerosos
aspectos de los servicios
bioldgicos, asi como de los
medios de vida humanos.

varios tamafos y diversas formas de microplasticos,
tales como peliculas, laminas, fragmentos, granulos,
esferas y fibras®’. Debido a su tamafio microscépico, la
mayoria de los microplasticos en el entorno natural se
cuentan por unidad, y no por tamafio. A escala mundial,
los microplasticos tienen una mayor prevalencia que los
macroplasticos en funcion del recuento de particulas,
pero esta prevalencia es menor en funcion del peso®®.

Resulta dificil cuantificar y hacer un seguimiento de

los micropldsticos en el medio ambiente, debido a su
tamafio microscopico y variada composicion quimica.
La propagacion generalizada de los microplasticos por
todas las regiones y habitats marinos implica que el
problema tendra repercusiones en numerosos aspectos
de los servicios bioldgicos, asi como de los medios de
vida humanos.

Debido a su tamafo y composicion ligera, los
microplasticos pueden viajar a través de toda la columna
de agua, incluidas las regiones de agua profunda y los
habitats del fondo marino. En 1970 se descubrieron por
primera vez particulas de microplasticos que flotaban
en el Mar de los Sargazos, con un promedio de 3.500
particulas por kilémetro cuadrado (que median entre
2,5mmy 5 mm de tamafio)*”°. Desde entonces, se

han llevado a cabo una serie de estudios para medir

la cantidad de microplasticos presentes en las aguas
de alta mar®*". De las 70 concentraciones medias de
muestras de microplasticos recolectadas en todo el
mundo, la abundancia media de microplasticos en el
mar abierto fue de 0,089 unidades por metro cubico

de agua de mar®*'. Se pueden encontrar elevadas
concentraciones de microplasticos en los principales
giros oceanicos, como en el giro del Pacifico Norte,
donde los fragmentos de plasticos quedan atrapados
cerca de la superficie debido a las corrientes ocednicas
circulares®™?. También se encontraron concentraciones
muy altas de micropldsticos marinos (15 particulas

por metro cubico) en una profundidad aproximada de
200 metros en la Bahia de Monterrey en el estado de
California, donde se encontraron particulas de plasticos
en todas las muestras recolectadas de cangrejos rojos
peldgicos y larvaceos gigantes®®. Asimismo, se ha
detectado la presencia de microplasticos en la arena 'y
los sedimentos de playa, con elevadas concentraciones
en las playas coreanas y en las zonas submareales
suecas.
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Microplasticos en la cadena alimentaria

Los microplasticos se han introducido en la cadena
alimentaria humana a través de los organismos marinos
que se cultivan y recogen para el consumo humano®°.
Se encontraron particulas de microplasticos en los
cultivos de mejillones y ostras, bivalvos conocidos

por alimentarse por filtracion en toda la columna de
agua®°. Del mismo modo, se encontraron particulas
de microplasticos en un 8% de los peces de agua
dulce y en un 10% de los peces marinos en el Golfo

de México®*’. En los ultimos decenios, ha aumentado
este tipo de tendencias, dilucidando el problema de los
microplasticos en la cadena alimentaria®* y poniendo
en peligro nuestro suministro mundial de alimentos y
nuestra dependencia con respecto a los organismos
marinos®*°.

Efectos en la agricultura

El procesamiento de los desechos plasticos pone en
riesgo los recursos naturales de las comunidades y
paisajes aledafios, muchos de los cuales son paises

del Sur Global que dependen de la agricultura para

su estabilidad econémica y seguridad alimentaria
local®°. En Tailandia, un pais que importa cantidades
significativas de desechos plasticos, los agricultores han
visto a obreros de las fabricas de plasticos derramar
plastico derretido directamente en las tierras agricolas y

quemar basura al aire libre cerca de sus comunidades®'.

Estos procesos de eliminacion contaminan los suelos y
las fuentes de agua colindantes con productos quimicos
lixiviados y particulas de plasticos, lo cual reduce la
productividad agricola y pesquera®?. En Tailandia, donde
la importacion de desechos pldsticos aumenté en un
1.000% desde que China prohibi¢ las importaciones de
residuos plasticos en 2018, la cria de crustaceos se ha
visto especialmente afectada desde el punto de vista
economico a raiz de la contaminacion por plasticos®.

En los paises del Sur Global, la basura plastica de origen
terrestre se acumula en las zonas agricolas y es ingerida
por los animales de granja®*“. Hasta un tercio del ganado
y la mitad de las cabras que se usan en la actividad
agricola en la region del Sur Global han consumido

una cantidad significativa de plasticos®*°. Esto provoca
una carga en los agricultores locales que va mas alla

de la contaminacion del agua 'y el suelo, y que afecta
directamente los medios de vida y la salud del ganado®*.

Se ha detectado basura plastica de fuentes maritimas en
tierras agricolas adyacentes a las costas en Escocia, la
cual contamina los suelos y representa un costo medio
de 500 euros anuales en actividades de limpieza por
agricultor individual®*’. La basura pldstica de fuentes
maritimas también afecta la acuicultura, ya que provoca
el enredo de los equipos y la ingestion perjudicial en los
peces®*.

Algunos ejemplos de sistemas de reutilizacion de los
plasticos incluyen la compactacion de los plasticos de
un solo uso en ladrillos de varias capas utilizados en la
construccion de edificios en Filipinas, programas para
utilizar los plasticos en la construccion de carreteras en
la India e Indonesia, y el uso de pafiales para fabricar
tejas y rellenos para tapizados en México®*°. Aunque
estos programas de reutilizacion tienen por objetivo
reducir los desechos pldsticos dandoles una segunda
vida, los impactos de los productos quimicos lixiviados
en el suministro de agua y del desprendimiento de los
microplasticos que contaminan el suelo y los recursos
hidricos suponen un enorme riesgo®*. Algunos paises
estan tomando medidas para reutilizar los desechos
plasticos de una forma sostenible, pero hay muchos que
podrian estar dafiando aun mas el medio ambiente®'.
Los impactos de estas practicas alin no se conocen
demasiado bien y podrian estar poniendo en peligro la
salud publica local, asi como la productividad agricola y
pesquera de las comunidades aledanas.
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Vinculo con las poblaciones vulnerables

Se han detectado fragmentos de microplasticos en los
peces y crustaceos que se venden para el consumo
humano en los mercados de Makassar (Indonesia) y
en California (Estados Unidos)®”. En California, el 24%
de los peces y el 33% de los crustaceos muestreados
contenian fibras textiles (con una longitud media de
6,3 mm), vinculadas al uso prevalente de textiles y fibras
de plastico en los Estados Unidos®*. En Indonesia,

el 28% de las muestras recolectadas de peces
contenian fragmentos de plasticos y espumas (con un
tamario medio de 3,5 mm), vinculados a los sistemas
defectuosos de gestion de desechos en el pais®™“.

Sera fundamental vincular tipos concretos de
contaminacion por microplasticos a problemas
regionales en materia de gestién de desechos a fin de
orientar a los responsables de la formulacion de politicas
para que se centren en soluciones regionales. Algunas
regiones deberan mejorar sus sistemas de gestion

de desechos solidos, mientras que otras tendran que
centrarse en la produccion de textiles sintéticos y los
procesos relativos al fin de la vida Util.

EXAMEN JURIDICO Y DE POLITICAS

El examen juridico y de politicas realizado como parte
de este estudio mostré que los acuerdos ambientales
multilaterales no garantizan de forma explicita ni los
derechos humanos ambientales ni la justicia ambiental;
sin embargo, son importantes para las obligaciones

en materia de derechos humanos y pueden ayudar a
promover las acciones de justicia ambiental. Muchos
acuerdos ambientales multilaterales tienen por objeto
proteger los intereses generales que se identifican

como derechos humanos en los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Por ejemplo,
muchos acuerdos ambientales multilaterales incluyen
obligaciones con respecto a la recopilacion y divulgacion
de informacion ambiental y la participacion publica en

la toma de decisiones. Muchas de estas obligaciones
requieren que los paises adopten medidas frente a los
miembros del publico, aunque las obligaciones hayan
sido contraidas con las otras partes del acuerdo segun
el derecho internacional (a diferencia de los tratados
internacionales de derechos humanos mediante los
cuales las obligaciones se contraen directamente con
los individuos). Por lo tanto, para poder responder a

los problemas de justicia ambiental es preciso que los
paises apliquen los acuerdos ambientales multilaterales
y los tratados internacionales de derechos humanos

al mismo tiempo. Por ejemplo, una obligacion general
contraida en virtud de un acuerdo ambiental multilateral
con relacion al acceso publico a la informacién ambiental
debe aplicarse de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos, tales como
garantizar que se proporcione informacion oportuna y
accesible a los miembros del publico que pudieran verse
afectados, junto con disposiciones nacionales sobre el
acceso eficaz a la justicia y las compensaciones. Del
mismo modo, una obligacion ambiental internacional
para regular una actividad determinada debe aplicarse
mediante la adopcion de disposiciones juridicas no
discriminatorias y no regresivas a escala nacional,

con una perspectiva especifica de prevenir cualquier
impacto negativo sobre los derechos humanos que sea
previsible e injustificable. Estas son consideraciones
esenciales y pertinentes para el debate sobre las
cuestiones relativas a la justicia ambiental. Los proximos
estudios deben evaluar de forma sistematica de qué
manera pueden aplicarse los acuerdos ambientales
multilaterales relevantes de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos pertinentes con el
fin de abordar mejor las cuestiones en materia de justicia
ambiental.
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Acuerdos internacionales
relacionados con la eliminacion
de desechos y el control de los
desechos peligrosos

La magnitud de la basura marina ha necesitado que

se tomen medidas internacionales en los planos
mundial y regional. Hasta ahora, los enfoques mas
pertinentes con respecto a los desechos plasticos en

los mares han consistido en convenios internacionales
y varios programas de mares regionales. A pesar de
estas iniciativas, los desechos plasticos han seguido
ingresando al medio marino a un ritmo elevado®®.

La presente seccion se centra en los tres convenios
internacionales principales (el Convenio Internacional
para Prevenir la Contaminacion por los Buques, la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho
del Mar y el Convenio de Londres sobre Vertimiento) que
suelen citarse con mas frecuencia en los andlisis de las
politicas relativas a los desechos plasticos en los mares
desde el punto de vista de la eliminacion de los desechos
marinos.

Quizas uno de los acuerdos internacionales mas
importantes relativos a los desechos plasticos en

los mares es el Convenio Internacional para Prevenir
la Contaminacion por los Buques, comunmente
conocido como MARPOL®*. Este convenio, firmado
en 1973, prohibe el vertimiento en el mar, con algunas
excepciones®™’. En concreto, el Anexo V del convenio
ha sido ratificado de forma voluntaria por 140 partes,
lo que en conjunto representa aproximadamente el
100% del tonelaje de transporte maritimo mundial®®.
Dicho anexo entrd en vigor en 1988 y establece

una prohibicion juridicamente vinculante contra la
descarga de desechos plasticos de los buques en
cualquier parte del mundo®°. Sin embargo, a pesar de
la amplia aceptacion de este anexo, diversos estudios
indican que el problema de la contaminacién marina
ha empeorado®’. Aunque esto pueda atribuirse, al
menos en parte, al hecho de que el MARPOL exime
las pérdidas accidentales o la eliminacion de plasticos

resultante de averfas sufridas por un buque o por sus
equipos®', es mas probable que esto sea un reflejo de
los origenes terrestres del problema de los desechos
plasticos en los mares. Ademas, resulta dificil hacer
cumplir estas disposiciones en alta mar, incluso en el
caso de las descargas deliberadas. El Congreso de los
Estados Unidos ha creado la Ley de Prevencion de la
Contaminacion Proveniente de Bugues con miras a
aumentar la notificacion de irregularidades mediante la
dotacién de recompensas a las personas que denuncian
las violaciones del MARPOL; no obstante, esta Ley

solo se aplica a los bugues que navegan bajo bandera
de Estados Unidos o en aguas estadounidenses®®.

Esta medida ha demostrado su eficacia, ya que ha
conllevado el enjuiciamiento del 76% de todos los casos
confirmados de vulneracion del MARPOL en los Estados
Unidos desde 1993 hasta 2017. Por lo tanto, podria ser
un buen ejemplo a seguir para que las demas partes del
Convenio refuercen la aplicacion del mismo de manera
eficaz.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar (CNUDM) constituye una segunda
medida politica internacional. La CNUDM, que cuenta
con mas de 160 partes contratantes, es una de las
medidas mas ampliamente aceptadas para prevenir los
vertimientos en los océanos e impone a sus signatarios
la obligacion general de proteger y preservar el medio
marino®®®. La CNUDM afronta los problemas relativos

a la contaminacion procedente de fuentes terrestres

en la medida que establece que los paises adopten
leyes y reglamentos con objeto de frenar el flujo de
contaminantes terrestres al medio marino®**. No
obstante, al igual que el MARPOL, la CNUDM no penaliza
a los Estados miembros por las pérdidas “incidentales”
de desechos.

Por ultimo, el Convenio sobre la Prevencion de la
Contaminacion del Mar por Vertimiento de Desechos

y otras Materias de 1972 —comunmente conocido
como el Convenio de Londres sobre Vertimiento— fue
elaborado con el objeto de afrontar todas las fuentes de
contaminantes del mar®®,
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Incluye listas detalladas de los materiales que pueden
eliminarse en el mary aquellos que no, y se aplica a los
desechos de origen terrestre que se embarcan en los
buques con el objetivo explicito de verterlos en el mar®.
Desafortunadamente, no describe las sanciones en
caso de incumplimiento; en lugar de ello, confia en que
los Estados miembros establezcan leyes nacionales
para regular sus vertimientos®’. Los Estados miembros
deben informar sobre todos los permisos emitidos. Si
bien las reuniones son en gran medida transparentes, las
inquietudes acerca de la baja o imprecisa presentacion
de informes ha puesto en tela de juicio su eficacia®®.

Acuerdos internacionales relacionados
con el transporte de productos quimicos y
desechos peligrosos

Aunque los convenios mencionados anteriormente se
aplican a la basura marina en general, también existe una
serie de convenios adicionales juridicamente vinculantes
que regulan especificamente los productos quimicos

y los desechos peligrosos. El Convenio de Estocolmo
sobre Contaminantes Organicos Persistentes tiene por
objeto regular la produccion, el uso y el comercio de los
materiales que tienen efectos perjudiciales en la salud
humana“®’. Aligual que el Convenio de Londres sobre
Vertimiento, enumera los contaminantes organicos
persistentes especificos que se deben regular, pero

va un paso mas alla e incita a sus 181 Partes y a los
fabricantes de dichos productos a reducir la produccién
y descarga de estas sustancias®’’. Por su parte, su
convenio hermano, el Convenio de Rotterdam, incluye
una disposicion adicional relativa al consentimiento
fundamentado previo que establece que los paises

que exportan sustancias consideradas peligrosas
deben obtener el consentimiento por parte de los
paises importadores antes de enviar cualquiera de los
productos quimicos que se indican en la lista®”".

Segun un estudio, estos acuerdos ambientales
multilaterales son realmente eficaces, ya que la
ratificacion de los Convenios de Estocolmo y Rotterdam
dieron como resultado una disminucion en el comercio
de los productos quimicos peligrosos, sobre todo

entre los paises de la Organizacion de Cooperacion

y Desarrollo Econdmicos (OCDE) y aquellos que

no pertenecen a esta®’?. El Convenio de Estocolmo

exige que las partes adopten las medidas juridicas

y administrativas necesarias en aras de regular la
produccién, la utilizacion y el comercio de las sustancias
peligrosas; a tal fin, otorga a los Estados miembros

la jurisdiccion necesaria para realizar cambios®®. No
obstante, ambos tienen la misma limitacién: solo pueden
aplicarse a los productos quimicos que se mencionan

de manera explicita en el texto de los convenios. En
consecuencia, estos convenios no regulan la exportacion
de la mayoria de los plasticos a menos que estos —o
cualquiera de sus componentes quimicos— estén
prohibidos o restringidos de forma expresa®’“.

El Convenio de Basilea, otro acuerdo ambiental
multilateral conexo, rige la gestion ambientalmente
racional de los desechos peligrosos, particularmente
en lo que se refiere al movimiento transfronterizo®”°.
Este Convenio ha publicado orientaciones sobre los
plasticos para regular concretamente ocho categorias
de pldsticos®®. Sin embargo, algunos detractores han
afirmado que el Convenio de Basilea en su estado actual
no es lo suficientemente soélido como para proteger

a los paises importadores y que, a excepcion de su
enmienda de prohibicién, solo ha conseguido legitimar
un proceso de vertimiento de desechos que antes era
ilegal. Asimismo, esta limitado a una lista de sustancias
peligrosas elaborada por los Convenios de Estocolmo

y Rotterdam, aunque los Estados miembros pueden
optar por incluir una sustancia como peligrosa a escala
nacional para hacer que su importacion sea ilegal

con arreglo al Convenio de Basilea. Aunque se hayan
elaborado directrices técnicas en el marco del Convenio
y existan orientaciones en cuanto a su aplicacion y
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presentacion de informes nacionales, el Convenio no
proporciona objetivos, plazos ni normas de presentacion
de informes con respecto a las reducciones en la
generacion de los desechos plasticos o el comercio

de estos, lo que complica aun mas los esfuerzos para
evaluar su eficacia®””.

Sin embargo, en la decimocuarta reunion de la
Conferencia de las Partes del Convenio de Basilea
celebrada en 2019, las partes acordaron una serie

de enmiendas relacionadas especificamente con

los plasticos, las cuales se conocen con el nombre

de “Enmiendas sobre desechos plasticos”**. Dichas
enmiendas a los Anexos del Convenio de Basilea
entraron en vigor el 1 de enero de 2021 y solventan
algunas de las deficiencias presentes en las primeras
versiones del Convenio en materia de desechos
plasticos, en particular los plasticos mezclados y
contaminados que son los mas propensos a complicar
los procesos de reciclaje®'. Ademas, estas enmiendas
amplian las categorias para las que se necesita obtener
el consentimiento informado previo®*’. Asimismo, estas
enmiendas prohiben la comercializacion de desechos
plasticos entre los Estados miembros y los que no

son miembros sin un acuerdo especial binacional o
multilateral. La Conferencia de las Partes también
acordd la puesta en marcha de una nueva asociacion
sobre los desechos plasticos: la Asociacion sobre los
Desechos Plasticos es la mayor alianza en la historia
del Convenio de Basilea con mas de 50 miembros de
multiples interesados®®. Se adoptd un plan de trabajo
que se ejecutara en el periodo 2020-2027 y que se
aplicard a todos los desechos plasticos®“. La Asociacion
sobre los Desechos Plasticos contribuira, entre otras
cosas, a facilitar la recopilacién y el intercambio de
informacion, llevara a cabo proyectos piloto y promovera
la elaboracién de politicas con miras a minimizar los
desechos plasticos.

379 Ibid.

Iniciativas internacionales no vinculantes

Ademas de estos acuerdos a escala mundial, en el
ultimo decenio se han creado varias asociaciones

y marcos no vinculantes. La Estrategia de Honolulu
proporciona un marco para el seguimiento de la basura
marinay la evaluacion de las intervenciones®®, con el
principal objetivo de prevenir que los desechos plasticos
lleguen al océano®®. La Alianza Mundial sobre la Basura
Marina del PNUMA, la cual se formd en 2012, actla
como un foro de coordinacion para todas las partes
interesadas que participan en la gestion y prevencion de
la basura marina®®’. Esta Alianza adapta siete objetivos
de la Estrategia de Honolulu destinados a orientar los
proyectos y, hasta el momento, ha dado lugar a varios
proyectos de demostracion, alianzas entre el sector
publico y privado, y una red en linea sobre basura
marina®®. Ambas iniciativas tienen por objetivo la
consecucion de los ODS 12, 13y 14. Aunque se apartan
de los convenios internacionales ya que reconocen que
las fuentes terrestres de contaminacion constituyen un
gran desafio para la gestion de la basura marina®, no
establecen objetivos explicitos con respecto a la basura
marina®*".

La Alianza Mundial sobre la Basura Marina también
cuenta con una plataforma digital, la cual aspira a ser de
codigo abierto y facilitar la colaboracion entre multiples
interesados; tiene por objetivo recopilar diferentes
recursos, poner en contacto a las partes interesadas

e integrar datos para orientar la adopcion de medidas.
Esta plataforma ofrecera un Unico punto de acceso
coordinado a datos e informacion de gran calidad,
precisos y actualizados sobre la contaminacion por
plasticos, la basura marina y temas asociados, asi como
un foro virtual que permita que las partes interesadas
puedan reunirse. A fin de sustentar las necesidades y

los objetivos de las partes interesadas, la plataforma
pondra a disposicion de sus usuarios una gran variedad
de materiales en materia de investigacion cientifica,

la innovacion tecnoldgica y la divulgacion publica. En
Ultima instancia, el objetivo es fundamentar la toma de
decisiones, educar y aumentar la concienciacion, facilitar
el establecimiento de objetivos, promover la cooperacion
para tomar mejores decisiones de gestion, entre otros.
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Las alianzas regionales también han sido fundamentales
en la adopcion de leyes nacionales sobre basura marina
y en las iniciativas de gestion®'. El Programa de Mares
Regionales (PMR), que fue creado en 1974 como

una de las primeras esferas prioritarias del PNUMA,
actualmente abarca 150 paises en 18 regiones. Entre
estos, 14 también han adoptado convenios marco
juridicamente vinculantes para sus regiones®*?. Aunque
relativamente pocos de estos abordan de forma directa
las fuentes terrestres de contaminacion®”, es probable
que esto cambie conforme el PNUMA y la Alianza
Mundial sobre la Basura Marina dirigen su atencion a la
basura marina a escala regional***, Dos de los ejemplos
mas conocidos de protocolos de fuentes terrestres

de contaminacion son el Convenio de Cartagena del
Programa de Mares Regionales del Caribe y el del
Mediterraneo. Ambos protocolos requieren la notificacion
por parte de los Estados miembros regionales en caso
de una emergencia por contaminacion®®, y el protocolo
del Mar Mediterraneo sobre las fuentes terrestres

de contaminacion incluye, ademas, la disposicion

de informar al publico como parte de una “‘mejor
practica ambiental™. Si bien dichas disposiciones son
esenciales para proteger a las comunidades costeras
vulnerables frente a los impactos perjudiciales de las
fuentes terrestres de contaminacion en el medio marino,
su cumplimiento resulta complicado a escala nacional y
subnacional. Esta aplicacion heterogénea®”’, combinada
con el limitado progreso de los Estados miembros para
reforzar los protocolos regionales a través de leyes
nacionales®*®, ha hecho que estos esfuerzos sean mas
pertinentes en teoria que en la practica.

Los enfoques politicos existentes que abordan la
cuestion de la gestién de la basura marina afrontan
constantemente desafios que disminuyen su eficacia.
Los pocos convenios vinculantes sencillamente no se
centran en los aspectos a los que se deberia prestar
atencion, teniendo en cuenta que segun las estimaciones

las fuentes terrestres de contaminacion representan
hasta un 80% de los desechos plasticos en los mares a
escala mundial®®. Al mismo tiempo, los enfoques como
los de la Alianza Mundial sobre la Basura Marina, el del
Programa de Mares Regionales y el de la Estrategia

de Honolulu carecen de normas aplicables**’, aun

sila Alianza busca abordar las fuentes terrestres y
maritimas de la basura marina y la contaminacion

por plasticos. Por Ultimo, incluso en los casos en los
que los Estados miembros han adoptado medidas

de aplicacion, cualquiera de las sanciones impuestas
suelen ser insuficientes para disuadir el comportamiento
negativo®!, lo que hace que el problema persista.

Una dificultad adicional surge, no a raiz de estos
enfoques politicos, sino mas bien a raiz de una falta

de consenso en cuanto a la naturaleza y el alcance
exactos del problema de la contaminacién marina por
los plasticos*”” —no existe, por ejemplo, una definicion
estdndar de los micropldsticos***—. Como resultado, el
consenso mundial es que los mecanismos existentes
de gobernanza de los océanos simplemente no son

lo suficientemente solidos como para conservar los
ecosistemas marinos“%, lo que lleva a muchos a recurrir
a métodos econdmicos para encontrar soluciones**®.

Repercusiones mundiales de la prohibicion

de las importaciones de desechos
plasticos impuesta por China en 2018

Historicamente, los paises de ingreso alto y de

ingreso mediano alto que cuentan con regulaciones
ambientales mas estrictas y con infraestructuras

de gestion de desechos exportaban sus desechos
plasticos para su reciclaje a China 'y a algunos otros
paises de Asia Sudoriental*®. Debido a la facilidad que
supone transportar materiales livianos, a la mano de
obra barata en China y a las normas de contaminacion
permisivas, las importaciones de desechos plasticos —
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ya sea para su reciclaje en materiales reutilizables o su
incineracion— se convirtieron en una industria rentable*®”.
Historicamente, aproximadamente la mitad de todos

los residuos plasticos exportados han sido enviados a
China*®® En 2017, el pais habia importado mas del 50%
(por peso) de los desechos pldsticos exportados para
reciclaje*®. Seguin una estimacion similar, en los dos
ultimos decenios la mitad de los desechos plasticos

del mundo fueron enviados a China para su reciclaje o
eliminacion final, la mayoria de los cuales ha ido a parar a
los rios y ha contaminado el suministro de agua local*'".

Durante 2018, la cantidad de
desechos plasticos aceptados
por China disminuyo en un
99%, lo que redujo la carga

que soporta el pais con
respecto al habito mundial
de los desechos plasticos
y contribuy6 a proteger sus
recursos ecolégicos.

Las importaciones de desechos plasticos para el pais

y Hong Kong (el principal punto de entrada para la
mayoria de las importaciones de residuos plasticos de
China) representan en forma conjunta el 72,4% de los
residuos plasticos procesados hasta la fecha en todo el
mundo”'". Desde que la presentacion de datos sobre las
importaciones de desechos plasticos empezd en 1992,
practicamente la mitad de todas las importaciones del
pais —aproximadamente 106 millones de toneladas
métricas— fueron residuos pldsticos.

Debido a los incentivos econémicos que recibia por
aceptar las basuras y residuos de plastico provenientes
del extranjero, China importaba desechos plasticos

con frecuencia*'?. Sin embargo, la entrada masiva de
desperdicios contaminados empezd a tener notables
impactos en las comunidades, habitantes, trabajadores y

407 Ibid.
408 Ibid.

medios naturales de las zonas rurales del pais asiatico*'®.
En 2016 se estreno un documental llamado “Plastic
China” (China de plastico) dirigido por Jiu-Liang Wang,
en el que se muestran las dificultades de la economia

de los desechos de plastico en las zonas rurales de
China, donde las familias de bajos ingresos dependian
de la clasificacion de residuos como medio de vida

y de sustento®*. A mediados de 2016, el pais recibia
600.000 toneladas métricas de desechos de plastico
cada mes*'®. Tras la exposicion publica del problema

de los desechos en China que se consiguio con esta
pelicula, los funcionarios gubernamentales empezaron a
realizar cambios en las politicas con el fin de proteger su
reputacion ambiental*'®.

La prohibicion de los plasticos
impuesta por China tiene
repercusiones que van mucho
mas alla de los importadores
de desechos plasticos. Por

el momento, los paises con
normas ambientales permisivas
continuaran cargando con el
peso de los desechos plasticos y
el reciclaje.

En diciembre de 2017, el Gobierno chino anuncié que
ya no aceptaria libremente los desechos pldsticos*!”.

La prohibicion de los plasticos, conocida como la
“Politica de la Espada Nacional” de China*'® prohibié

la importacion de plasticos, a menos que se trate de
residuos industriales de plastico que presenten una
pureza del 99,5%""°. Durante 2018, la cantidad de
desechos plasticos aceptados por el pais disminuyé en
un 99%, lo que redujo la carga que soporta el pais con
respecto al habito mundial de los desechos plasticos y
contribuyd a proteger sus recursos ecoldgicos*’. Desde
que China cerrd sus puertas, los paises del Norte Global
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se han visto obligados a reconsiderar su gestion de los
desechos y sus costumbres de reciclaje®’.

De aqui a 2030, aproximadamente 111 millones de
toneladas métricas de desechos plasticos tendran que
buscar otro destino a causa de la Politica de la Espada
Nacional de China**?. Desde entonces, la mayoria de
estos desechos se ha enviado a otros paises de Asia
Sudoriental, que no tienen la capacidad para gestionar
tales cantidades masivas de desechos plasticos**.
Entre estos paises, agrupados en el sudeste de Asia, se
encuentran Viet Nam, Malasia y Tailandia“**. A mediados
de 2018, tras importar los desechos plasticos que China
rechazaba, Viet Nam y Tailandia finalmente promulgaron
sus propias restricciones a la importacion de residuos
plasticos***. Mientras, en octubre de 2018, Malasia
empezo a hacer o mismo e impuso un impuesto a los
desechos de plastico y volvié a abrir sus puertos*®.

Al contar con incluso menos recursos que China, los
trabajadores en los paises como Malasia, Viet Nam e
Indonesia se estan viendo afectados por los dafios al
medio ambiente y a sus recursos naturales, asi como
por la explotacion de los recolectores de desechos en las
comunidades rurales*?’,

Aunque la Republica de Corea no era uno de los mayores
importadores de plasticos en el mundo, empezo a
aceptar una cantidad cuatro veces superior a la que solia
aceptar antes de la prohibicion impuesta por China (unos
9.000 kg a finales de 2018)**®. A raiz de los incentivos

del mercado creados por los desechos extranjeros
importados, disminuyeron las tasas nacionales de
reciclaje de la Republica de Corea, lo que desalienta la
aplicacion de esta préactica y provoca la acumulacion

de la basura en las calles y la exportacion ilegal de los
plasticos hacia Filipinas*”. La prohibicion de los pldsticos
impuesta por China tiene repercusiones que van mucho
mas alla de los importadores de desechos plasticos.

Los productores —principalmente los Estados Unidos

y la Union Europea— tendran que reconsiderar sus
estrategias actuales y crear otras nuevas para gestionar
sus propios desechos plasticos a escala nacional*®°.

Por el momento, es probable que los paises con normas
ambientales permisivas continden cargando con el peso
de los desechos plasticos y el reciclaje, lo que pone en
peligro su medio ambiente y salud publica, mientras

que los paises mas ricos se esfuerzan por desarrollar
procesos de gestion de desechos acordes con sus
hébitos de consumo de plasticos*!.

RECOMENDACIONES: ;QUE

CAMINO SEGUIR DE AHORA
EN ADELANTE?

La contaminacion por plasticos por si sola, asi como

los procesos de fabricacion de plasticos, contribuyen

de forma directa e indirecta a la injusticia ambiental.

Es necesario adoptar medidas a escala local,

nacional, regional y mundial con miras a combatir la
contaminacion por plasticos y mitigar sus efectos
perjudiciales en las personas, los grupos y los pueblos en
situaciones de vulnerabilidad; asimismo, se debe hacer
frente de manera constante a los problemas de justicia
social.

Los drganos de gobierno y las organizaciones
intergubernamentales deberian considerar y dar
respuestas para medir los impactos existentes y
previstos de la contaminacion por plasticos, adoptar
soluciones normativas y legislativas, regular y limitar

el usoy laimportacion de determinados productos,
materiales y resinas, y toxinas asociadas. Ademas, se
podrian analizar iniciativas para tratar de eliminar los
embalajes innecesarios y, cuando proceda, se deberia
aplicar la responsabilidad ampliada del productor,
mientras se desarrollen y adopten alternativas a los
plasticos de un solo uso. Por ultimo, la educacion puede
ser una herramienta eficaz para apoyar las medidas
citadas anteriormente, ya que brinda informacion a las
personas acerca de las consecuencias del consumo de
plasticos y les incita a elegir otras alternativas.

A continuacion, se presenta un resumen de las
sugerencias y recomendaciones que podrian
considerarse para hacer frente a los plasticos,
destinados a diferentes partes interesadas. Para cada
seccion de partes interesadas, los siguientes iconos
indican la categoria de trabajo:

:Eﬂ Educacion
Supervision
\0
4= s
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yay iay I
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Ninguna estrategia por si sola sera suficiente para
resolver completamente el problema, por lo que

los grupos deberian elegir aquellas que sean mas
pertinentes y viables para sus respectivos contextos.
Asimismo, se incluye una seccién sobre las necesidades
de investigacion critica con miras a fundamentar las
actividades cientificas futuras.

Sector empresarial e industrial

Las empresas desempefian un papel fundamental
a la hora de garantizar la justicia ambiental. Las

empresas, como productores y consumidores de
plasticos, encabezaran una transicion para dejar atras
los plasticos. Debido a la importante funcién que
desempefan las empresas, esta debe estar integrada
en debates mas amplios sobre las mejores practicas,

el compromiso de las partes interesadas y las medidas
gubernamentales para garantizar un enfoque sencilloy
equitativo con miras a mejorar la gestion de desechos.
Asimismo, los problemas de justicia ambiental
relacionados con la contaminacion por plasticos también
deberian considerarse a través de una perspectiva de
responsabilidad empresarial para respetar los derechos
humanos.

Educar a los empleados con respecto a las técnicas adecuadas de eliminacion y los
impactos de los plasticos en general.
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consentimiento informado.

Proporcionar capacitacion sobre seguridad para velar por que todos los trabajadores
expuestos a los riesgos potenciales debido al uso de los plasticos en las operaciones
empresariales puedan protegerse de forma adecuada mediante los equipos
apropiados, y aumentar la concienciacion sobre el peligro para garantizar el

Supervisar e informar sobre los sistemas de medicion de las cadenas de suministro,
en particular a los proveedores y asociados en materia de eliminacion.

Integrar la presentacion de datos sobre la gestion de desechos a la presentacion de
informes empresariales, incluida la supervision de los desechos plasticos generados
y reciclados a través de las operaciones empresariales.

materiales.

Investigar sobre las alternativas al plastico para promover la innovacion de los

Cooperar con los érganos locales para informar a las comunidades acerca de las
operaciones empresariales y cumplir con los estatutos normativos, asi como la
responsabilidad ampliada del productor y los sistemas de economia circular.
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Unirse a alianzas comerciales para mantenerse al dia con respecto a las mejores
practicas que se aplican en la comunidad empresarial.

Trabajar con los empleados para mejorar la calidad de vida y contribuir a aliviar las
cargas adicionales sobre las comunidades locales.

Establecer y aplicar normas estrictas para los asociados de la cadena de suministro.

C)
Cl

Imponer la clasificacion de los residuos en las oficinas y operaciones empresariales
para aliviar la carga sobre los sistemas municipales de gestion de desechos solidos.

responsables.

Esforzarse por adquirir materiales provenientes Unicamente de proveedores

Prestar apoyo financiero a los recolectores de desechos locales para recolectar y
clasificar los residuos y, en Ultima instancia, mejorar las tasas de reciclaje.

(S

Contribuir econémicamente a los programas locales de gestion de desechos.

Ofrecer indemnizaciones para las comunidades locales afectadas por las practicas
perjudiciales, sobre todo en el caso de exposicion a sustancias toxicas.

Respaldar y colaborar con organizaciones locales sin fines de lucro que promuevan la
justicia social y ambiental en sus comunidades.

A

Promover dentro de las alianzas comerciales los acuerdos sectoriales para frenar la
contaminacion por los plasticos.




Paises

de precaucion para proteger a las comunidades de los
riesgos potenciales asociados con las incertidumbres

Los paises tienen a su cargo el enorme desafio de actuales acerca de las repercusiones de la

elaborar y aplicar politicas eficaces para abordar la contaminacion por plasticos. Para ello, sera necesaria la
gestion de los plésticos. Como parte de este proceso, colaboracion y organizacion multisectoriales; asimismo,
deberian actuar con determinacién y cautela, integrar se debera mejorar la supervision y presentacion de

los mejores conocimientos cientificos disponibles sobre informes para comprobar la eficacia de los distintos

las fuentes e impactos de los plasticos, incorporar los enfoques.

principios de justicia ambiental y aplicar el principio

1l
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Tener en cuenta el desarrollo y la puesta en practica de planes de estudio sobre
justicia ambiental, que incluya cursos de capacitacion destinados a los funcionarios y
asociados gubernamentales para que puedan reconocer, notificar y hacer frente a las
injusticias reales y potenciales.

Educar a los consumidores con respecto al ciclo de vida completo de los plasticos,
la gestion del flujo de desechos y como reducir su propia produccion y creacion de
residuos.

Proporcionar recursos a los miembros de la comunidad para que entiendan sus
derechos con respecto a la exposicion a los riesgos.

Supervisar con frecuencia las vias de navegacion en busca de plasticos v lixiviados.

Integrar programas de supervision a las iniciativas gubernamentales —por ejemplo,
medidas de gestion de desechos, educacion y alojamiento— con el fin de hacer un
seguimiento de los impactos y presentar datos al respecto. Los ejemplos de leyes y
regulaciones mas exitosas incluiran disposiciones relativas a la supervision.

Documentar y auditar las infraestructuras existentes de gestion de desechos.

Mejorar la supervision de las fuentes de desechos plasticos, como las importaciones,
las exportaciones, las tasas de desviacion y la proporcion del volumen actual de la
gestion de desechos.

Colaborar con las ONG con el fin de aumentar la capacidad y maximizar el impacto de
las iniciativas gubernamentales.

Documentar la ubicacion y composicion de las comunidades colindantes, asi como el
contexto historico y los efectos en la salud.

Colaborar con las autoridades nacionales con respecto a las politicas y acuerdos
internacionales relacionados con la gestion de desechos.

Aumentar la coordinacion entre los ODS y las leyes de gestion de desechos.

Trabajar con el sector empresarial e industrial para aumentar la cooperacion y la
conflanza con miras a mejorar la gestion de desechos y la justicia social para las
comunidades.

Poner en practica sistemas de responsabilidad ampliada del productor, cuando
proceda, e incentivar la transicion hacia economias mas circulares.

Plantearse restringir la importacion de productos, materiales o resinas considerados
problematicos o complicados para la gestion del ciclo de vida o el tratamiento del
flujo de desechos.

Imponer restricciones a la importacion de productos toxicos, tanto en conjunto con
el Convenio de Basilea como mediante la promulgacion de leyes nacionales mas
restrictivas para las sustancias que constituyen un motivo de preocupacion.

Restringir el embalaje excesivo para aliviar la carga del exceso de desechos plasticos.




Sien su jurisdiccion se producen plasticos o materiales de plastico, pueden tomarse
medidas para reducir o limitar determinados materiales o productos. Esto funciona
bien especialmente cuando se complementa y aplica junto con iniciativas para
restringir las importaciones con el fin de no obstaculizar el comercio libre.

Considerar prohibir los plasticos de un solo uso, y al mismo tiempo incentivar su
reduccion y reutilizacion, para evitar el simple reemplazo de un producto por otra
carga en el flujo de desechos.

Incorporar a los recolectores de desechos en los canales formales de gestion de
desechos para ofrecerles mejores trabajos y reducir su exposicion a condiciones
toxicas.

Velar por que los principios de justicia ambiental, tales como el consentimiento
informado previo y el derecho a la informacion, se incorporen en todos los niveles
legislativos para evitar las injusticias.

Financiar la investigacion con respecto a los efectos sobre la salud de las materias
primas de plastico, los granulos y el transporte del mismo.

Invertir en mejorar la infraestructura de la gestion de desechos, sobre todo la creacion
de plantas de reciclaje a escala nacional, proporcionar equipos de proteccion para

los trabajadores y crear vertederos cientificos para evitar el lixiviado de los productos
toxicos derivados de la descomposicion a las fuentes de agua.

Continuar con el debate mundial para explorar soluciones conjuntas. Es indispensable
que los paises colaboren para hacer frente al ciclo de vida completo de los plasticos y

(\\

sus problemas asociados.

Agentes no gubernamentales

Las organizaciones sin fines de lucro y otras entidades
ya estan desempefiando un papel esencial en la defensa
de la justicia ambiental y el desarrollo sostenible.
Asimismo, pueden contribuir a influir en otros agentes
para que abandonen los pldsticos. Con objeto de apoyar
estas iniciativas, es importante que los agentes no

gubernamentales amplien sus recursos. A tal fin, deberan
centrarse en las habilidades y posiciones Unicas de las
que gozan y aprovechar sus contactos para extender su
impacto a otros ambitos prioritarios fuera de su alcance
habitual. Al actuar como intermediarios, pueden crear
vinculos entre los grupos de partes interesadas que en
otras circunstancias serian divergentes y, de esta forma,
mejorar los resultados.

Desarrollar y poner en practica planes de estudio sobre justicia ambiental, que
incluyan cursos de capacitacion para que las personas puedan reconocer, notificar y
hacer frente a las injusticias reales y potenciales.
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residuos.

Educar a los consumidores con respecto al ciclo de vida completo de los plasticos,
la gestion del flujo de desechos y cémo reducir su propia produccién y creacion de

Proporcionar recursos a los miembros de la comunidad para que conozcan sus
derechos con respecto a la exposicion a los riesgos.

Supervisar los avances realizados hacia la puesta en practica de las directivas
gubernamentales para garantizar la rendicion de cuentas.

Documentar la ubicacion y composicion de las comunidades colindantes, asi como el

o contexto historico y los efectos en la salud.

Estudiar los sintomas y los factores impulsores de la injusticia ambiental en
sus comunidades, con especial hincapié en los recolectores de desechos y las
comunidades vulnerables que se ven afectados por la industria de los plasticos.




Colaborar con los gobiernos para poner en practica programas educativos sobre los
plasticos.

Asociarse con sindicatos para garantizar mejores condiciones de vida y de trabajo
para las comunidades locales.

/o‘\

\ Actuar como un intermediario entre el sector informal y los agentes privados y
gubernamentales.

Unir fuerzas con otras organizaciones no gubernamentales para realizar campafias
mas amplias.

Proponer enmiendas o leyes nuevas para resolver los problemas de justicia
( ) ambiental.

Recaudar fondos para ofrecer micropréstamos a los emprendedores del sector de los
plasticos.

Financiar la investigacion con respecto a los efectos sobre la salud de las materias
primas de plastico, los granulos y el transporte del mismo.

Promover una mayor inversion en la infraestructura de gestion de desechos por parte
de los gobiernos locales.

( 3 Hablar en nombre de las comunidades y los individuos cuyas voces suelen excluirse
de los procesos de toma de decisiones.

Apoyar los esfuerzos para regular la industria de los plasticos a escala local, nacional
e internacional.

Consumidores adoptar decisiones en el gobierno y la industria con miras
a cambiar las practicas. También suelen ser victimas de

Los consumidores son la base de la industria de las injusticias ambientales y, por consiguiente, son las

produccion de plasticos. Si bien quizas no siempre personas que pueden dar su opinién de la forma mas

tengan el mayor poder en la red para fundamentar la auténtica con respecto a los peligros potenciales de la

toma de decisiones, no se deberia descartar el impacto produccién, consumo y eliminacién de los plasticos.

de la manera en que los consumidores realizan los Escuchar sus opiniones mejora la capacidad de los

juicios de valor y como actian con base enellosalahora  demas agentes para tomar mejores decisiones con
de realizar sus compras. Al convertirse en consumidores relacion a los plasticos.
mejor informados, pueden apoyar a los responsables de

Informarse sobre los impactos y los posibles riesgos para la salud del uso de los
plasticos.

Educarse a si mismos o aprovechar los programas de capacitacion sobre derechos
civiles que ofrece la comunidad.

il
i

Aprender acerca del sistema local de gestion de desechos y participar en actividades
para ayudar a aliviar la carga de estos (por ejemplo, clasificar los residuos en la
fuente).

Supervisar el consumo propio de los plasticos e identificar cambios sencillos que
se pueden realizar para reducir la carga impuesta a los sistemas de gestion de
desechos.

Supervisar las actividades de los negocios y gobiernos locales para que asuman la
responsabilidad de sus actos (o de su inaccién).

S Trabajar con los vecinos para aplicar mejores estrategias de gestion de desechos a
pequefia escala en caso de que no se cuente con programas mas amplios.

Colaborar con las organizaciones no gubernamentales locales ofreciéndose como
voluntario, brindando apoyo o promoviendo la divulgacion de sus campanas.




(\\

Mantener una actitud estricta con respecto al consumo y eliminacion de los plasticos
en la vida diaria. Establecer objetivos personales, por ejemplo, dejar de utilizar
plasticos de un solo uso y asumir dicha responsabilidad.

El poder de adquisicion de los consumidores puede impulsar a los mercados a
innovar. A la hora de elegir los productos en los que gasta su dinero, plantearse el
optar por alternativas que eviten el exceso de embalajes o que de otro modo sean
materiales dificiles de reciclar, y apoyar a los negocios comprometidos con los
sistemas de circulo cerrado.

Invertir en productos reutilizables que puedan reemplazar a los articulos de un solo
uso.

Prestar apoyo financiero a los recolectores de desechos locales para recolectar y
clasificar los residuos y, en Ultima instancia, mejorar las tasas de reciclaje.

(\\

Promover el reciclaje y la recuperacion en los vecindarios y entre pares.

Informar a los funcionarios locales en caso de ver sintomas de gestién deficiente de
los desechos o de injusticia ambiental en sus comunidades.

Comunicar a los duefios de negocios locales las inquietudes con respecto a los
plasticos e incitarlos a vender productos que sean mas respetuosos con el medio
ambiente.




Limitaciones y recomendaciones
para estudios futuros

Es importante destacar las limitaciones clave del
presente informe. En primer lugar, como suele ocurrir
con los informes sobre temas tan amplios como el de

la contaminacion y la justicia ambiental, no se pudieron
incluir todas las publicaciones existentes al respecto.

El informe intenta reflejar los principales aspectos y
presentar, en la medida de lo posible, el alcance del
trabajo que se ha realizado con respecto a este tema
hasta la fecha. Para realizar un analisis completamente
exhaustivo se necesitaria mucho mas tiempo del que la
comunidad mundial dispone. No nos podemos permitir
el lujo de esperar, tenemos que actuar ya para afrontar
este problema. Al utilizar determinadas plataformas de
busqueda bibliografica, es posible que se hayan excluido
de forma involuntaria del presente informe algunos
trabajos realizados por investigadores en otros paises
que publican en revistas locales o en su lengua materna.
Por lo tanto, cualquier persona que desee tomar medidas
con respecto a las repercusiones de los plasticos para la
justicia ambiental debe recurrir a las plataformas locales
para completar la informacién y determinar donde se
necesita realmente mas investigacion para ese contexto
local o nacional.

Al elaborar este informe, se identificaron varias lagunas
de informacién fundamentales en la bibliografia
relacionada con la justicia ambiental y los impactos de
la produccion, el uso y la eliminacion de los plasticos.
Actualmente, gran parte de la bibliografia sobre las
cuestiones de justicia ambiental relacionadas con los
plasticos se centra Unicamente en las escalas locales
o nacionales y esta principalmente enfocada hacia los
Estados Unidos. A fin de entender mejor la manera en
que la dependencia mundial de los plasticos repercute
en la justicia ambiental, los proximos estudios deberian
centrar su atencion en los casos transfronterizos o
internacionales y buscar ejemplos en otros paises. Un
ambito concreto en el que se carecen de datos es la
bibliografia relativa a las comunidades colindantes, en
la que casi no existen ejemplos fuera de los Estados
Unidos.

Tampoco se cuentan con muchos datos para entender
el comercio de los plasticos. Es extremadamente dificil
hacer un seguimiento de los plasticos a través de la
cadena de suministros debido a que sus diferentes
etapas suelen estar geograficamente aisladas (a saber,
la extraccion de petroleo y las refinerias de petréleo
frente a la produccion de granulos de plastico o la
fabricacion de productos primarios, etc.). Esto dificulta
la estimacion de los impactos de las emisiones y la
contaminacion. Los préximos estudios deberian tratar
de aclarar estos vinculos con el fin de elaborar mejores
politicas comerciales que puedan resolverlos. Otro
problema relacionado es determinar si los articulos que
se tiran en los cubos de reciclaje se reciclan realmente
0 si se procesan a escala local, en lugar de destinarse al

extranjero. Una presentacion de informes mas claros con
respecto a estas practicas puede ayudar a identificar y
proteger las zonas de sacrificio para que no tengan que
asumir la carga adicional de los desechos ajenos.

Aungue se hayan realizado algunos estudios con
respecto a lo que ocurre con los plasticos en diferentes
contextos ambientales, aun existe mucha incertidumbre
en cuanto a la manera en que las condiciones influyen en
la degradacion de los plasticos, sobre todo con respecto
a la liberacion de aditivos. Ademas, debido a que la
fotodegradacion en el medio marino parece tener una
importancia especial en el contexto de la transferencia
trofica, es necesario llevar a cabo mas estudios para
entender como se pueden asimilar los microplasticos y
los nanoplasticos a través de la cadena alimentaria 'y la
ingestion por parte de los seres humanos. En concreto,
es muy poco o que se conoce acerca de los efectos para
la salud del uso y consumo de los plasticos. Una mejor
comprension de estos aspectos sirve para fundamentar
una regulacion mas inteligente con un énfasis en la salud
publica.

Asimismo, deben realizarse mas estudios detallados
sobre cémo interpretar y aplicar los acuerdos
ambientales multilaterales de conformidad con las
obligaciones internacionales de los derechos humanos
con vistas a resolver los problemas de justicia ambiental
relacionadas con la contaminacion por plasticos.

Por ultimo, es fundamental vincular los tipos especificos
de contaminacion por microplasticos a los problemas
regionales de la gestion de desechos. El problema

de los plasticos es amplio, difuso y complejo, lo que
complica mucho el establecimiento de politicas que
puedan resolverlo. Contar con mas datos sobre los tipos
especificos de pldsticos y la manera en que llegan al
medio ambiente —asi como sobre sus impactos una vez
que se encuentran alli— puede ayudar a los responsables
de la adopcion de decisiones a orientar las iniciativas de
forma estratégica para identificar a los peores infractores
en su ambito y lidiar con ellos en consecuencia.
Probablemente algunas regiones deberan mejorar sus
sistemas de gestion de desechos solidos, mientras que
otras necesitaran abordar las cuestiones relativas a la
produccion de textiles sintéticos y los procesos de fin de
la vida util.
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